Secretaria de | ¥ Governo de
Saude J: VARZEA ALEGRE

% Mals para o povu

-_'/L.-'

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. VERIFICACAO
DE LEGITIMIDADE. SUBSUNCAO AOS DITAMES DO
ART. 30, INCISO II DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014
E SUA ALTERACOES, LEI FEDERAL N° 8.666/1993 E
SUAS ALTERACOES POSTERIORES, LEI FEDERAL
13.979/2020, ALTERADA PELA MEDIDA PROVISORIA
n® 926/2020.

Indaga o Secretario Municipal de Salde, por ordem do seu Ordenador de
Despesas, 0 Sr. Ivo de Oliveira Leal, sobre a “Possibilidade Juridica” para a Prestagdo de
servicos destinados a executar o projeto de fomento para ampliagdo das agbes de
enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Varzea Alegre/CE, através da Secretaria de
Saide, em conformidade com o Decreto Municipal n® 133, de 06 de Abril de 2020,
decretando “Medidas para Contingenciamento do Coronavirus (Covid-19)" neste Municipio,
vigorando enquanto perdurar o estado de emergéncia pelo Coronavirus (Covid-19).

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgac de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993 e art. 35 inciso VI da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a darea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear os servicos e contratagbes realizadas pela
Administracdo Plblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
excecdo & regra da licitagdo ou Chamada Publica. Dito isso, passa-se a andlise do
processo.

FUNDA T

A Organizacdo Mundial da Salde reconheceu, no dia 11 de marco de
2020, que o coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-
se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como
uma pandemia. No Brasil, j& ha vérios casos e a totalidade do territdrio nacional ja foi
considerada em situacdo de transmissdo comunitdria, aquela em que ndo é mais possivel
rastrear a origem da contaminacdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do
contagio viral e dificulta o combate a situacdo pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém
adotado severas medidas de combate a transmissdao do coronavirus, almejando que,
assim, os danos causados pela COVID-19 a salide da populagdo e a economia da nagdo
brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020,
que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional
hipétese de contratagdo de bens, servicos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0
objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n®
13.979, de 2020, prevé que a licitagdo é dispensavel nesses casos com 0 seguinte texto:

Art. 49 E dispensavel a licitacgdo para aquisicio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 10 A dispensa de licitacgdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde plblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratages ou aquisicdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
30 do art. 8° da Lel n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricao na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicao.

§ 30 Excepcionalmente, sera possivel a contratacao de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de (nica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

Trata-se de hipStese de contratacdo direta temporaria e destinada a uma
politica de salde publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus. Passado todo esse contexto de combate a transmissibilidade do referido
virus, esse caso de dispensa ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima
transcrito € uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de
Introduciio as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de
emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situagdo, ainda vigora atualmente a
mencionada situacdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administracao pode seguir seus preceitos e contratar
sem licitagao.

E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratacao direta em analise
exige a presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental
(formal). Quanto ao temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do
coronavirus. Os requisitos procedimentais serdo analisados no topico seguinte, pelo que
passamos a andlise dos requisitos materiais.

A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que
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Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto
nesta Lel, presumem-se atendidas as condicdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.

E vélido ainda destacar o previsto no Art. 30, Inciso II da Lei Federal n°
13.019/2014 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica
e as organizagoes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
Fomento, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional
hiptese de contratacdo de OS nos casos constantes no artigo supracitado, que diz:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagéo
do chamamento publico;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbag@o da ordem publica ou ameaga & paz social;

Desta forma ndao ha dividas: estamos diante de um caso tipico de
Dispensa de Chamada Publica, pois conforme informado pela Exma. Sr. Ordenador de
Despesas da Secretaria Municipal de Salde, dada a gravidade da situacdo em que se
encontra a grande maioria dos paises, mais especificadamente o “Brasil”, o “Estado do
Ceara” e o “Municipio de Varzea Alegre”, foi emitido o Decreto Municipal n® 133, de 06 de
Abril de 2020, decretando “"Medidas para Contingenciamento do Coronavirus (Covid-19)"
neste Municipio, vigorando enquanto perdurar o estado de emergéncia pelo Coronavirus
(Covid-19), sendo requisito para permitir a excegdo a regra, qual seja, a ndo realizacao do
procedimento licitatério, por que dispensavel no caso em tela.

Vale ressaltar, no entanto, que o Termo de Fomento a ser realizado com a
presente Dispensa de Chamada Publica, se reveste exclusivamente de carater
temporario, dentro do prazo estabelecido no Decreto Municipal n° 133, de 06 de Abril
de 2020, aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica, de
importancia internacional, decorrente do coronavirus.

Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos
que a Lei n® 13.979, de 2020, impGe uma superpublicizacdo da Dispensa de Chamada
Publica para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n°
8.666, de 1993 e do Art. 38 da Lei n® 13.019 de 2014, é exigida a disponibilizacdo dessa
espécie de contratagdo no sitio oficial do érgdo Contratante, devendo constar ai os
elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527, de
2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o niimero de sua inscricdo junto a Re
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Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo contratual: d) o valor do contrato; e e) o processo de
contratacdo ou aquisicdo (art. 4°, § 29, da Lei n® 13.979, de 2020).

CONCLUSAQ

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade da dispensa do processo licitatério, haja
vista que atende ao caso previsto no Art. 30, Inciso II da Lei Federal n° 13.019/2014 e
suas alteragbes, Lei Federal 8.666/1993 e suas alteracdes, Lei Federal 13.979/2020,
alterada pela Medida Proviséria n® 926/2020 e no Decreto Municipal n® 133, de 06 de
Abril de 2020 - Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19).

Este é o meu Parecer, salvo melhor juizo.

Varzea Alegre/CE, 17 de junho/de 2020.
/

Ellen Alves Costa
Procuradora Geral do Municipio
OAB/CE N. 19.836
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISPENSA DE CHAMADA PUBLICA N° 2020.06.19.1. — F.M.S.

O Secretario Municipal de Satde de Varzea Alegre, Estado do Ceara, o Sr. Ivo
de Oliveira Leal, no uso de suas fun¢des, vem abrir o presente processo de Dispensa de
Chamada Publica para a Prestago de servigos destinados a executar o projeto de fomento para
ampliagdo das agdes de enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Varzea Alegre/CE,
atraves da Secretaria de Saide, na conformidade do Decreto Municipal n° 133, de 06 de Abril
de 2020 - Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19), conforme
especificagdo dos produtos/materiais e levantamento de custos (pesquisas de mercado)
apresentados.

JUSTIFICATIVA DO TERMO DE FOMENTO

O presente servigo faz parte das medidas de prote¢do para o enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19), visando atender demanda urgente, imprevisivel em decorréncia da declaragio da
Organizagiio Mundial da Saide (OMS) da pandemia do COVID-19, doenga respiratoria aguda
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), em virtude da rapida difusdo do virus por varios
paises.

Sendo assim, esse servigo ¢ de suma importdncia, visto que a Secretaria
Municipal de Saude alinhados a outros cuidados e politicas j& adotados por esse orgdo, sdo
instrumentos de extrema valia e relevincia no combate e prevengio ao contagio e proliferagdo
do Coronavirus (COVIDI19).

Vale ressaltar, no entanto, que o Termo de Fomento a ser realizado com a
presente Dispensa de Chamada Publica, se reveste exclusivamente de cariter temporario.
dentro do prazo estabelecido no Decreto Municipal n® 133, de 06 de Abril de 2020, aplicando-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica, de importincia internacional,
decorrente do coronavirus.

FONTE DE RECURSOS

Recursos Orgamentarios do Tesouro Municipal, com a seguinte classificacio:

| Orgao Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
10 01 10.305.0191.2.094,0000 33.90.39.00
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FAVORECIDO

A presente hipotese devera ser concretizada em favor de:

Organizagdo Social:
INSTITUTO EXCELENCIA DE GESTAO E OPERACIONALIZACAO - IE.

CNPJ: 08.562.903/0001-78.
Enderego: Rua Cel. Afro Campos, n® 650, Centro - Maranguape/CE.

FUNDAMENTO LEGAL

O presente procedimento esta cristalizado nas recomendas prescritas no Art. 30,
Inciso Il da Lei Federal n° 13.019/2014 e em conformidade com o Decreto Municipal n® 133,
de 06 de Abril de 2020 - Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19),
e ainda as Leis Federais 8.666/1993 e 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n®
926/2020,

DECLARACAOQO DE DISPENSA DE CHAMADA PUBLICA

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Varzea Alegre, no uso de
suas atribuigdes legais e considerando tudo o que consta deste processo Administrativo, vem
emitir a presente declaragdo de Dispensa de Chamada Publica, fundamentada no Art. 30,
Inciso II da Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragdes, Art. 24, Inciso IV da Lei Federal
8.666/1993 e suas alteragdes e Art. 4° da Lei Federal 13.979/2020, alterada pela Medida
Provisoria n® 926/2020, em favor da Organizagdo Social INSTITUTO EXCELENCIA DE
GESTAO E OPERACIONALIZACAO - IE.

Assim, nos termos do Art. 26, da Lei n® 8.666/93 e Art. 38, da Lei n°®

13.019/2014, vem comunicar, de todo teor da presente declaragdo, para que proceda, se de
acordo, a devida ratificagdo.

Varzea Alegre/CE, 19 de junho de 2020.

( _‘QE / (/'

Ivo de Oliveira Leal
Secretério Municipal de Saude
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TERMO DE RATIFICACAQO

O Exmo. Sr. Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de
Salde, Ivo de Oliveira Leal, vem no uso de suas atribuigbes legais, e de acordo com
0 que determina o Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores
€ Art. 38 da Lei n® 13.019 de 2014 e suas alteracdes, e considerando o que consta do
presente processo administrativo, face a urgéncia justificada, RATIFICAR a
declaracdo de Dispensa de Chamada Publica n® 2020.06.19.1. - F.M.S., para a
Prestacdo de servicos destinados a executar o projeto de fomento para ampliacdo
das agoes de enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Vérzea Alegre/CE, através
da Secretaria de Saude, na conformidade do Decreto Municipal n® 133, de 06 de
Abril de 2020 - Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19),
em favor da Organizagdo Social INSTITUTO EXCELENCIA DE GESTAO E
OPERACIONALIZACAO - IE, inscrita no CNPJ sob o n° 08.562.903/0001-78,
sendo que a respectiva contratacdo tera como valor total a importancia de R$
897.218,72 (oitocentos e noventa e sete mil duzentos e dezoito reais e setenta e
dois centavos), pelo prazo de enquanto perdurar a emergéncia de salde publica,
de importancia internacional, decorrente do coronavirus, determinando, outrossim,
que se proceda a publicagdo do devido extrato desta Ratificacao.

Ao Setor Contabil-financeiro para as providéncias cabiveis.

Notifique-se a supracitada Organizacdo Social para celebracao do
respectivo Termo de Fomento.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

Paco da Prefeitura Municipal de Varzea Alegre - Estado do Ceara, 22

de junho de 2020.

Ivo de Oliveira Leal !
Ordenador de Despesas
Secretaria Municipal de Salde
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EXTRATO DE DISPENSA DE CHAMADA PUBLICA

O Secretario Municipal de Saude de Varzea Alegre/CE, o Senhor Ivo de Oliveira Leal, faz
publicar o extrato resumido do processo de Dispensa de Chamada Publica n°® 2020 06 19 l. -
FM.S. conforme segue: Objeto: Prestacdo de servigos destinados a executar o projeto de
fomento para ampliagdo das agdes de enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Vérzea
Alegre/CE, através da Secretaria de Saude. na conformidade do Decreto Municipal n® 133, de
06 de Abril de 2020 - Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19).
Favorecido: INSTITUTO EXCELENCIA DE GESTAO E OPERACIONALIZACAO - IE,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.562.903/0001-78. pelo prazo de 4 (quatro) meses. Valor Total:
R$ 897.218,72 (oitocentos e noventa e sete mil duzentos e dezoito reais e setenta e dois
centavos). Fundamento Legal: Art. 30, Inciso Il da Lei Federal n° 13.019/2014 e suas
alteragdes, Lei Federal 8.666/1993 e suas alteragdes, Lei Federal 13.979/2020, alterada pela
Medida Provisoria n® 926/2020. Declaragio de Dispensa de Chamada Publica emitida e
Ratificada pelo Sr. Ivo de Oliveira Leal, Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de
Saude de Varzea Alegre/CE.

Varzea Alegre/CE, 22 de junho de 2020.

,
Ivo de Oliveira Leal
Secretario Municipal de Saude
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico para os devidos fins, que foi publicado através de afixacao
na Portaria desta Prefeitura (Quadro de Aviso e Publicagdes) o Extrato da Dispensa
de Chamada Publica/Processo Administrativo, referente a Prestacdo de servicos
destinados a executar o projeto de fomento para ampliagdo das acgbes de
enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Varzea Alegre/CE, através da Secretaria
de Saude, na conformidade do Decreto Municipal n® 133, de 06 de Abril de 2020 -
Estado de Calamidade em decorréncia do Coronavirus (COVID-19), em favor da
Organizacao  Social INSTITUTO EXCELENCIA DE GESTAO E
OPERACIONALIZACAO - IE.

Varzea Alegre/CE, 22 de junho de 2020.

T e
Ivo de Oliveira Leal
Secretario Municipal de Salde
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