ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JAILSON RODRIGUES DE OLIVEIRA DO MUNICIPIO DE VARZEA

ALEGRE DO ESTADO DO CEARA,

‘?,KCE,_E,\DC E ™M
2% Jo3/1F @«1

Ref.:Pregdo Presencial n® 2017.03.15.1

INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP, pessoa juridica de direito privado, inscrita NG
CNPJ sob o n® 05.277.208/0001-76, com sede na Av. Tancredo Neves, n° 2539, CEOQ Salvador Shopping, Torre
Nova lorque, sala 2001, Caminho das Arvores, CEP. 41.820-021, Salvador/BA, com endereco eletronico
}uridico@portalimap.org.br, neste ato representado pelo seu Conselheiro Presidente JOSE REIS ABOBOREIRA DE
OLIVEIRA devidamente constituido na forma do Estatuto Social, ora anexade (Doc. 01), vem & presenga de V. 5a,
com espeque no art 41, § 2°, da Lel n® 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAQ, pelos fundamentos faticos e juridicos

a seguir compendiados.

I. TEMPESTIVIDADE.

A priori, insta destacar a tempestividade da presente impugnagao, na medida em que foi pretocolizada com
antecedéncia de até 02 (dois) dias Utels antes da data fixada para a realizagio da sesséo plblica, em consonancia

com o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, revelando, com isso, a sua tempestividade.

Il. DA POSSIBILIDADE DE PROTOCOLQ DA IMPUGNAGAQ VIA E-MAIL. FOMENTO A COMPETITIVIDADE.
PROIBIGAO DE IMPOSICAO DE ONEROSIDADE EXCESSIVA AO LICITANTE.

\nicialmente, impende esclarecer que a exigéncia do protocolo da impugnacao e pedido de esclarecimento somente

na sede do setor de licitagdes do Municipio de Varzea Alegre/CE (clausula 10.2.2, do edital} ¢ desarrazoada & 4"

desproporcional, restringindo o direito deste Instituto de impugnar ¢ presente edital por outros meios admitidos.
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isto porque, 0 § 1°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, ndo impGe que o protocsio seja efetuado diretamente. na sede do
Municipio, motivo pelo qual ndo _héa obice legal para gue o protocolo seja efetuado por outros meios

admitidos, como por exemplo, e-mail, estando, ainda, em plena sintonia com a modermizagdo imposta pela

sociedade e pelo entendimentc do TCU, perfilhado. verbi gratia, no acérdao n° 3192/2016 - Plenario, Relator

Marcos Bemquerer, data da sessao 07/12/2016, aplicavel no ambito municipal, por forga da Sumula Tount 2l

conforme se depreende do trecho do voto do referido acérddo abaixo transcrito, in verbis:

()
55, A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposigéo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado & exigéncia de
que essas solicitaches sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
edital), sob pena de nao serem acolhidas, além de ndo terem previsdo legal
também limitam o carater competitivo da licitacao.

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo_aceitacdo de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualguer outro meio eletronico de
processamento de dados causa ndo so estranheza como também causa
limitacdo 2 competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/Pl & um
municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do
estado a cerca de 500km de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso | do §1°
do art. Da Lei 8.666/1993.
)

{grifos aditados)

Esclareca-se, na oportunidade, que o referido julgamento tratar-se de deciséo proferida pelo TCU relaiivas a
aplicagao de normas gerais de licitagao, sohre as quals cabe privativamente & Uni&o legislar, devem ser acatadas

pelos Municipios e Camaras, conforme inteligéncia da Samula TCU n® 222, fiteris:

As Decistes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagéo de normas
gerals de licitagéo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legisiar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, a exigéncia de protocolo somente presencial, impedindo © protocolo por outros meios admitidos,

ocasionaria, também, limitacio & competitividade, levando-se em consideracao que 0 edital estaria contrariando ¢

inc. I, do § 1°, do art 3°, da Lei n° 8.666/93, ocasionando onerosidade excessiva ao licitante ¢ vai de encontro ao [

atual medelo de governo eletrdnico brasileiro, instituido pela EC n° 19/98.




Desse modo, ndo ha ébice legal ou jurisprudencial para que a presente’impugnacgéo seja protocolizada por meio

eletrbnico, atraves dos e-mails gabinete@varzeaalegre.ce.gov.br, educacao@varzeaalegre.ce.gov.br e
procuradoria@varzeaalegre.ce.gov.br informados na homepage institucional do Municipio.

il DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EDITAL.

O Municipio de Varzea Alegre/CE publicou aviso de Tomada de Pregos n® TP-003/2017, objetivando locagao dos
sistemas de “Contabilidade Publica, Sistema de folha de pagamento, Sistema de licitagao, Sistema de Patriménio,
Sisterna de merenda escolar, Sistema de almoxarifaco e Sistema de veiculos”.

Acontece que, em decorréncia da flagrante llegalidade, reconhecivel de oficio, o presenie edital merece ser revisto

pelos seguintes motivos: a) restricdo & competitividade do certame e o alcance da proposta mais vantajosa,
porguanto n&o existe justificativa para que os sistemas sejam integrados e adjudicados por lotes; b} inexisténcia de
exigéncia de amostra: ¢} auséncia de especificagles tecnolGgicas do sistema, pelo que comparecemos peranie v
Sa, para que sejam adotades, de forma imediata, as medidas administrativas pertinentes para sanar as

inconsisténcias vra aponiadas.

-

iv. RAZOES DE IMP}JGNA@E\O. i ) :

IV. 1. CONTRATAGAQ DE SISTEMAS INTEGRADOS. VIOLAGAO A POLITICA INSTITUIDA PELO GOVERNG
ELETRONICO. EXIGENCIA DESNECESSARIA E RESTRITIVA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
SELECAQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E DA COMPETITIVIDADE.

Como & cedico, a licitagdo &, em regra, um procedimento obrigatorio a ser adotado pela Administragéc Publica
direta e indireta quando pretenda contratar bens e servigos, por forga do disposto no art. 37, inc. XX, da
Constituicao Federal, constituindo em um procedimento formal em que a Administragdo convoca, mediante
condigbes previamente estabelecidas em edital, empresas interessadas na apresentacac de proposias para o

oferecimento de bens e servigos.

Portanto, a licitagao possui a finalidade de garantic a observéncia do principio constitucional da isonomia e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Adminisfragao, assegurando a opertunidade de participacdo para

todos os licitantes interessados e possibilitando o comparecimento ao certame licitatorio do maior numero

possivel de concorrentes,
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Desta forma, as normas disciplinadoras das licitacSes devem ser interpretadas em favor da AMPLIACAQ da

disputa entre os interessados, respeitando-se, necessariamente os principios da isonomia, igualdade, a selegéc

da proposta mais vantajosa e a competitividade.

O principio da competitividade constitui a essencia da licitag8o, visto que somente havera o alcance da proposta
mais vantajosa pela Administragao Plblica se for promovida & competitividade no certame licitatorio, concluindo-

se, por conseguinte, que se ndo houver competicao, em igualdade de condicOes, a licitacdo é ilegal.

Assim, & evidente que quanto mais licitantes participarem da licitagdo, desde que respeitados os principios da

isonomia e igualdade, a proposta mais vantajosa sera mais faciimente alcangada pela Administrago Publica,

Ao lado disso, a evolugdo doutrinaria e da jurisprudéncia das Cortes de Contas tem reconhecido a existéncia de
outro principio decorrente da interpretagdo do inc. |, do § 1°, do art. 3°, da Lei n® 8,666/93 c/c arl. 3% inc. Hli, da Lei

n® 10.520/02, qual seja, 0 da vedacdo a restricdio ao carater competitivo, através do qual, os agentes pblicos

sdo expressamente proibidos de incluir condigdes ou clausulas restritivas ao carater da competicdo, motivadas por
hipéteses impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato (Actrdao n® 2.375/2006 ~ 2* Camara,
do TCU).

Desse modo, o licenciamento integrado de uso de software para contabilidade publica, folha de pagamento,
licitacBo, compras, patriménio, merenda escolar, almoxarifado e veiculos pelo critério de julgamento de menor
preco por lote (predmbulo do edital), EM UNICO LOTE (demonstrando gue o critério de escolha, na verdade,
& MENOR PRECO GLOBAL, referente ao suposto item 01 — Secretaria de Educagdo), ndo merece subsistir,

porguanto é excessiva e restringe o carater competitivo do certame.

A rigor, constitu cbrigagdo da Administragac Publica promover a adijudicacio por item/flote e ndo por prego global

sempre que o objeto seja divisivel e ndo haja prejuizo para o con njunto ou complexo ou haja perda de economia

de escalz, alijando do certame licitantes que embora ndo disponha de capacidade de executar a lotalidade do

objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, consoante inteligéncia da Sumula TCU n° # i

247, norma de observincia obrigatéria por forca da Sumula TCU n° 222, cic § 1° do art. 23, da Lei n°

8.666/93.
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Desta forma, percebe-se que a jurisprudéncia do TCU é clara ao determinar que a regra é a divisao por itens.

podendo ser excepcionada quando & divisao do objeto for inviavel, hipotese que ndo se enguadra & situacdo em

analise.
Com efeito, apreciando o objeto da presente licitagdo infere-se que o Municipio pretende contratar sistemas
integrados de 1) contabilidade plblica, 2) folha de pagamento, 3) licitag&o, 4) compras; 5) patrimonio, 6) merenda

eseolar, 7) almoxarifado e 8) veiculos, ou seja, sistemas perfeitamente divisiveis, impondo, por conseguinte, a

necessidade de desmembramento do sistema de merenda escolar e, como forma de possibilitar o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ d ampliacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala,

Assim, levando-se em considerago somente a natureza do objeto da presente licitagdo, percebe-se que 0 mesmo

& divisivel, porquanto ndo ha qualquer motivacao gue justifique a necessidade de integraco entre sistema

que auxiliardo as atividades administrativas de drgaos com atribuigoes/competéncias totaimente distintas,

motivo pelo qual a imposigdo do TCU de divisao do objeto da licitagdo, nde constitui mera exigéncia formal e

burocratica, mas sim, oriunda da necessidade de garantir a ampla competitividade e a isonomia dos

participantes do certame, com o intuito de permitir melhores condicdes possiveis de compra pela Administragao

Piblica e, consequentemente, a aplicacéo eficiente dos recursos pablicos.

Ademais, de acordo com o entendimento sumular n® 247, do TCU, a adjudicacdo por itemliote sera

excepcionalizada quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

Entretanto, o presente edital de licitagdo, nao apresentou qualquer motivacao para autorizar a contratagao de

sistemas integrados.

Isto porque. n@o foram apresentados os pressupostos de fato e de direito da necessidade de integragdo dos

sistemas, nao sendo demonstrado qual seria o prejuizo para o conjunto ou compiexo acaso 0s sistemas

fossem licitados isoladamente, cada um representando um item, ou do sistema merenda escolar

representando_Onico lote, da mesma forma que, em hipttese alguma a adjudicagdo dos referidos sistemas

integrados acarretaria economia de escala para o Municipio, mormente pelo fato de que nao existem inGmeras

empresas que detém sistemas integrados, violando, por consequinte, os principios da competitividade e 0

alcance da proposta mais vantajosa.




Esclareca-se, ainda, gue ¢ fato do objeto da presente licitacdo impor.a sua adjudicacdo por item ou lotes

separados e distintos, isso néo significa que o Municipio esta impedida de exigir, objetivamente, no edital a forma
como o8 sistemas isoladamente devem inferagir, sendo esle, inclusive, um dos pontos principais das politicas de

governo eletronico, isto &, a interoperabilidade entre os orgdos do governo, entre estes e os cidadaos,

empresarios e outras esferas de govemo.

Para tanic, os softwares desenvolvidos, adquiridos ou licenciados pelos entes plblicos devem possuir caracteristica

que permita o desenvolvimento do trabalho_em conjunto, de modo a garantir que pessoas, organizacbes e

sistemas de informatica se integrem para trocar informacdes de maneira eficaz, eficiente e econdmica, propiciando,

assim, 0 alcance das metas pretendidas pela nagc brasileira.

De acordo com informagdes colhidas do site Gov.br (http://www.govemnoeletronico.gov.brf), o “[..] desenvolvimento
de programas de Governo Eletronico fem como principio a utilizagdo das modernas tecnologias de informagéo e
comunicacdo (TICs) para democratizar o acesso & informagéo, ampliar discussées e dinamizar a prestagéo de

servigos piiblicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungdes governamentas [..J' cuja.politica de Governo

Eletrbnico € norteada por um conjunto de diretrizes voltadas & interoperabilidade e acessibilidade,
aprimoramento da qualidade dos servigos prestados, promover a interagdo com empreendedores ¢ fortalecer a

narticipacao cidada por meio do acesso & informagao.

Por obvio, os Municipios e Camaras, anquan‘io entes federados, tambeém estao sujeitos aos desafios impostos pelo
governo eletrdnico, estando coobrigados a perseguir os ideais da interoperabilidade com o fim de prestar os
servigos piiblicos com maior eficiéncia e eficacia para os cidadgos, propiciar instrumentos aos gestores para uma
melhor tomada de decisdo, melhorar a coordenago dos programas e servigos de governo & reduzir custos por

meio da utilizagao de solugdes tecnologicas.

Nesse diapasdo, o Governo Eletrénico instituiu a obrigagdo de que os softwares desenvolvidos, adquiridos ou
licenciados pelos entes publicos possuissem padrdo minimo de gualidade atraves dos padres de arquitetura e-
PING - Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico ¢ do Modelo de Acessibilidade de Governo

6°, de aplicagdo aos trés niveis de governo.
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Eletranico - e-MAG, na forma estabelecida pelo Decreto n° 7.185/10, respectivamente, nos arts. 5% g inc. II, do art.



A arquitetura e-PING ~ PadrGes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico define um conjunte minimo de

premissas, politicas e especificacbes técnicas que regulamentam a ulilizagdo da Tecnologia de Informagao e
Comunicacdo (TIC) dos entes federados, estabelecende as condigdes de interagéio com os demais Poderes e

esferas de governc e com a sociedade em geral,

A interoperabilidade, portanto, consiste na habilidade de “dois componentes de um sistema, desenvolvidos com
ferramentas diferentes. de formecedores diferentes, podem ou ndo atuar em cenjunto.” (Lichun Wang, Instituto
Europeu de Informéatica ~ CORBA Worksheps).

Desta forma, 0 Governo Eletrdnico impds que os sistemas possuam interoperabilidade de forma a possibilitar gue
os soffwares atuem cocperativamente, com intercambio de informagdes e com interagdes com cidados, todas as
esferas de governo, demais poderes, governos de oulros palses, empresas brasileiras ou estrangeiras e o tercalro

setfor.

Como forma de efetivar a interoperabilidade, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagac, vinculada a0
Ministério do Planejamento, Orgamentc e Gestéo, do Govenc Federal, elaborou Cartilha Técnica de
Interoperabilidade voltada para os profissionais técnicos que atuam na Tecnologia de Informagéo e Comunicagdo,

estabelecendo requisitos técnicos, destrevendo praticas de projeto e indicando os melhores usos de tecnologias de

mercado para que seja possivel atingir a interoperabilidade governamental de melhor qualidade e maior

abrangéncia.

De oulra banda, o Medslo de Acessibilidade em Governo Eletronico ~ e-MAG caracteriza-se por um conjunto de
recomendacies a ser considerado para que o processo de acessibilidade des sitios e portaie do governe brasileiro

seja conduzido de forma padrenizada e de iacil implementagéo

0 o-MAG foi formulado, em conformidade com s padrdes intemnacionais, para orientar profissionais que tenham
contato com publicaco de informagdes ou servigos na internet a desenvolver, aiterar elou adequar paginas, sitios &

portals, torando-0s acessivels ao maor rumeic de pessoas possivers.

De acordo com a Portaria n° 03/07, ¢ e-h'»\G tornou-se de observancia cbrigatoria nos sitios e portais do govemny
brasileiro, uniformizando os elementss de cessibilidade que devem existir em todos os sitios & portais do governo,

devendo ser seguidas as determina, des da tarttha do e-MAG.
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Tal exigéneia encontra-se em conformidade com 0 inciso VI, § 3°, do art~8°, da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a

Informagao), que assim preceniza: "Os sitios de que trata @ § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre

outros, 80s seguintes requisitos: (...) adotar as medidas necessérias para garantir 2 acessibilidade de conteldo

para pessoas com deficiéncia”. (grifos nossos).

Por essa razao, inclusive, que a Camara Municipal de lcapui/CE, no julgamento da impugnagao formulada pelo
Requerente, nos autos da Tomada de Pregos n® 001/2017, no qual foram apresentados 0s mesmos argumentos de
restricao & competitividade em face da contratagdo de sistemas integrados € adjudicados por menor prego global,
deu provimentc a impugnacéo, determinando-se as alteragdes cabiveis no edital, utiizando 0s seguintes

fundamentos:

o)
abe-se dos inmeros problemas enfrentados pelos Municipios no que tange a

solugao de sistemas de informatica: contabilidade, licitag3o, patrimdnio, almoxarifado,

frota, folha de pagamento e transparéncia, devido a INTEGRACAD exigida pelo

Tribunal de Contas dos Municipios.

Sistemas Integrados apresentam menor possibilidade de atrasos, de eros ou

incompatibilidades. haja vista, a desnecessidade de realizar a integragao.

O SIM ~ Sistema de Informagbes Municipais exige que, em uma Unica remessa sejam

enviados todos os dados dos sistemas de contabilidade, foiha de pagamenio,

licitagao, patrimdnio, almoxarifado e frota, ou seja, esses sistemas tem que trabathar

em conjunto ¢ de forma unissona.

Inumeros contratempos foram enfrentados pelos servidores e contratados da Casa

devido a conflitos no momento da integragéo dos sistemas, pois outrora contratamos

sistemas em separado (tipo menor prego por item).

Muito se ouvil ao afirmarem que, ‘o seu sistema esta totalmente apto, mas o da outra

empresa ndo”, ou até mesmo "nosso sistema esta apto, a Camara é gue nao fem

pessoal capacitado para opera-lo”.

Frente a tudo isso, na exercicio de 2016, licitamos & contratamos um Unico sistema

que integrava os modulos de contabilidade, folha de pagamento, licitagao, patrimonio,

almoxarifado e transparéncia, momento em que todos 05 sistemas trabalharam de

forma harmoniosa, visto estarem um unica plataforma.

Restou esclarecido gue a Comisséo de Licitagdo ndo wisou frustrar O carater

competitivo da Licitag8o em apreco, mas ta0 somente resguardar o Presidente da

Casa e os servidores de prejuizos futuros ante a contrataggo de varios sistemas que

nao pudessem se ntegrar, culminando com atrasos & informagses eguivocadas.

Ainda. frente as razdes da Impugnada de que:
“c Governo Eletronico instituiu a obrigagac de que 0S softwares
desenvolvidos, adquiridos oQu licenciados pelos entes publicos
nossuissem padrdo minimo de qualidade atraves dos padroes de
arquitetura e-PING - Padrdes de Interoperabilidede de Governo
EletrGnico e do Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrnico -
e-MAG, na forma estabelecida pelo Decreto n 7.18518,




respectivamente, nos ars. 5° e inc. I, do art, 8°, de aplicacao aos
trés nivels de governo.” '

Resolveros reconsiderar a soluco outrora utilizada e langar méo do tipo licitatorio
MENOR PRECO POR ITEM.
{4)
Consideramos PROCEDENTE A IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
INSTITUTO MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMAP., nos termos aqui
referidos:
N&o obstante 0 zelo da administragdo, sobretudo da Comisséo de Licitagao, que
procurou estabelecer criterios para uma contratacao segura, percebe-se, diante das
informacdes técnicas, que as alteragbes ora requeridas pela IMAP néo causam
impacto para a soiugéo de licenga € uso de softwares da Administrag&o Publica e
nem afetam a qualidade da solugéo pretendida por esta Camara Municipal.
Diante do exposto, decido ser procedente a impugnagdo, apresentada pela IMAP,
devendo ser ALTERADAS do Edital de Tomada de Pregos n® 001/2047, a modalidade
para Menor Prego por item, bem como as especificagbes técnicas tendo em vista do
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, oportunidade em que sera designada nova data
para realizagéo do procedimento ficitatorio ...).
£

Desse modo, percebe-se, nitidamente, que a escolha pela adjudicacao por preco global para sistemas distintos e
divisiveis, tal como especificado no edital, restringe, legaimente, o carater competitivo do certame, estando,
também. em desacordo com as determinagdes contidas nos padrbes de arquitetura e-?g‘]NG - Padrbes de
interoperabilidade de Gaverno Eletronico e do Modelo de Acessibilidade de Govérno Eletronico — e-MAG, jaque os
sistemas licenciados pela Administragao Publica devem, necessariamente, permitir o trabalho em conjunto e a
axportagéo de dados para envio ao SIM, em formato aberto e que permita a interoperabilidade.

Assim, resta evidente que é plenamente possivel o Municipio atender as politicas de govemo eletronice, atraves da

interoperabilidade entre os sistemas, mesmo com a adjudicacdo por itens ou lotes distintos, desde que

sejam estabelecidos os requisitos tecnologicos para a comunicagdo entre 0s sistemas, de acordo com

detsrminages impostas pelos padroes de arquitetura e-PING e e-MAG.

Pelo exposto, considerando 2 constatagao de exigéncia restritiva e desnecessaria ac cumprimento especifico do

objeto do contrato e dever do Municipio de Varzea -Alegre/CE desmembrar os_sistemas, seja cada um

representando um item distinto ou do sistema de merenda escolar representando um lote isolado, de forma

a possibiltar a garantia da isonomia, ampliagic da competitividace & © alcance da melhor proposta para &

Ldministragaoe,




IV.2 AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AMOSTRA. NECESSIDADE. PREJUIZO A ADMINISTRACAC PUBLICA,

Cumpre esclarecer que ha deficiéncia do Edital no que tange & auséncia de exigéncia de amostra dos softwares

a serem licenciados, como forma de atestar se a proposta atende aos requisitos previstos no Edital, em beneficio

das atividades da Administragéo PUblica.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unigo - TCU j& pacificou o entendimento de que a amostra ou prova de

conceito devera ser apresentada somente pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro [ugar,

depois de encerrada a etapa competitiva de lances verbais, podendo ocorrer em ato continuo a sesséo, em

consonéncia com os principios da economia e eficiéncia, mormente pelo fato de que o objeto da presente licitagéo e

o Heenciamento de software.

Destarte, torna-se imperiosa a adequagdo do edital, determinando que o licitante declarado vencedor provisorio,
posteriormente a fase de lances verbais, devera ser submetido a avaliagao da prova de conceito ou amostra, sendo

este o entendimento do TCU, fiteris:

A exigéncia de apresentacdo de amostrasé compativel com as licitaches
realizadas mediante pregao, inclusive na forma eletrénica, e deve ser requerida
na fase de classificacio das propostas ¢ somente do l[icitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

(Acordao n® 2368/2013 - Plendrio - TCU, Relator Benjamin Zymier, data da
sessdo 04/09/2073;

{grifos aditados)

Nos certames realizados por Pregao, em que a avaliagio de amostras fizer-se
necessaria, esta deve ser exigida somente na fase de classificacéo ¢ apenas do
licitante provisoriamente em primeiro lugar, apds a etapa de lances.
(Lei n® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso | e arts. 27 a 31; Decisdo n® 1.237/2002 ~
TCU - Plenario, subitem 8.3.2; Actrddos TCU nos 808/2003, subitem 925 ¢
526/2005, subitem 9.3, ambos do Plenéario).
Ademais, impende elucidar, que a exigéncia da amostra de maneira alguma acarretaria restricdo & competitividade,
muito pelo contrario, inibiria a participagdo de empresas aventureiras na sessao de licitacao e tornaria mais eficiente
o processo de contratagdo efetuado pela Administragao Piblica, j4 que a empresa somente seria declarada
classificada acaso comprovasse, durante a apresentacao da amostra, que possui sistema que atende a todos 0s

requisitos tecnologicos exigidos no edital.

'
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Nesse contexto, resta evidente que a amostra representa para a Administragéo Pablica a garantia da gualidade da
proposta mais vantajosa, amoldando-se ao conceito da administragao gerencial, consistindo, por conseguinte, a
exigéncla da amostra, em verdade, uma obrigagao € ndo mera faculdade/discricionariedade, ja que evitara a

contratagdo de sistema inservivel e problemas na execugéo do confrato.

Pelo exposto, considerando que a natureza do objeto da presente ficitagdo comporta a necessidade e a
compatibilidade com a amostragem, cujo proposito seria verificar se o vencedor provisorio satisfaz 0s requisitos
tecnolbgicos previstos no Anexo |, tomando-se indispensavel estabelecer no edital a previsdo da exigéncia de

amostra dos soffwares.

IV. 3. AUSENCIA DE DEFINIGOES CLARA E PRECISA DO OBJETO A SER LICITADO.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o art. 7°, § 2° inc. Il, da Lei n°® 8.666/93, estabelece a obrigatoriedade da
Administragdo Publica, sempre que necessitar contratar bens e servigos, elaborar o projeto basico ou termo de
referéneia {inc. 1, do art, 8°, do Decreto Federal n° 3.555/00) que contemple integralmente o conjunto de elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequada, visando a fiel caracterizagao do bem ou Servigo que a

Administragao deseja contratar, como forma de assegurar o padrao minimo de nitidez e certeza na definigao das
propostas dos licitantes, nos termos do art. 40, § 2°, inc. |, da Lei n° 8.666/93 cic art. 3°, incs. | e I, da Lein®
10.520/02.

Assim, nas ficitagdes na modalidade pregéo, o termo de referéncia constitul anexo essencial do edital, via de regra,
elaborado pela unidade requisitante do objeto a ser licitado, devendo, necessariamente, estabelecer as condigdes

relativas & aquisicio ou a prestagdo de servigos pretendidas, definindo o objeto de maneira precisa, suficiente e

clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limitem a compeligéo ou a sua

realizacgo, consoante inteligéncia do inc. 1, do art. 3°, da Lein® 10.520/0Z.

Por essa razdo, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido - TCU editou a Stmula n® 177 estabelecendo &

obrigatoriedade da definigéo precisa e suficiente do obieto licitado, a saber:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competicdo, alé mesmo como pPressuposto do postulado de igualdade entre os }

licitantes, do qual & subsidiario o oprincipio da publicidade, que gnvyolve ©

conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes basicas da ficitag8o,

consfituindo, na hipolese particular da licitagdo para compra, & quantidade
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demandada uma das especificacbes minimas & essencials 2 definicio de objeto do
pregao.

Ocorre que, in casu ¢ Municipio de Varzea Alegre/CE nde especificou no Tarmo de Referéncia as funcionalidades
tecnologicas que os softwares de 1) contabilidade plblica, 2) folha de pagamenito, 3) licitacdo, 4) compras; 5)
patrimdnio, 6) merenda escolar, 7) almoxarifado e 81 veiculos deveriam conter para atender a pretensao contratual

da Administragao Pubiica.

Ademais, por esforco argumentativo, a eventual arguigo de que o impugnante deveria conhecer 0 minimo das

normas ao qual o Municipio esté submetido, junte ao Tribunal de Contas, por exemplo, ndo merece subsistir

porquanto representaria uma total invarséo da logica das normas de licitag@o, visto que pela interpretagao

utilizada qualquer sistema ofertado pelo licitante, independentemente das funcionalidades apresentadas, seria,

obrigatoriamente. contratado pelo Muricipio, quando. na verdade, o termo de referéncia deve estabelecer quais

as funcionalidades que o sistema oferlado pelo licitante conterd, sob pena de desciassificacde da proposta

ou inahilitacéo do certame.

Com efsito. o terma de referéncia permite que a Administragdo Publica descreva o objeto a ser licitado, de maneire
precisa, suficiente ¢ clara, estabelecende o padrc minimo de qualidade que o sistema devera conler, evifando-se,
com issu, contratagbes inserviveis ¢ que nao atendam as funcionalidades pretendidas pelo Municipie e ajusiada

408 requisitos legais, por exemplo, observancia a2 Plane de Contes Apiicado ao Setor Publico, do Manual d

121

Contabilidade Aplicada ao Setor Fiblico, elakorado pela Secretaria do Tesoure Nacional, nos meldes da Lef n

4.320/64 nara o sistema de contahiidac : e foiha de pagamento nos termo dos estatutos dos servidores.

Desta forma, resta evidente que & auséncia de descrigdo do objeto 2 éer licitado viola frontaimente os incs. te |l
do art. 3°, da Lei n°® 10520’} « c/c art. 14 clc inc. |, do § 7°, do art. 15, da Lei n° 8.666/33 e da Sumula n® 177,

Ac exigir a implementag#o nrecérie 2 0bsclda de sisiema de merenda escolar o Municipio de Vérzea Alegre/CE nao
definiy de maneira precisa 8 clari quals &s funcionalidades os softwares deverdo conter de modo a cumprir a

pretenséo contratual murcipal.

Consoante se verifica dag «3psd i a;o s contidas no Termo de Referéncia no hé exigéncias tecnologicas nem |

indicagéo de instrumenin: para aten. ;mer‘fo o sistema de merenda escolar, de modc que o Projete Basico deven

&
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descrever, por exemplo, que o sistema de merenda possua ferramenta tecnologica para prever a possibilidade de

insercéo de cardapio e refeigdo escolar, controle de estogue dos alimentos, controle de fornecedores, controle da
conta financeira vinculada a merenda escolar & possibilidade de geragdo de relatdrio, nos termos das Leis ns®
9.304/06 & 11.947/00, Decreto n® 6.094/07 e Resolucoes CD/FNDE ns® 26/13 e 05/16.

Assim, visando a evitar contratagdo que néo atenda satisfatoriamente a pretenso da Administrag@o Publica, haja
impossibilidade na formulagao das propostas cfertadas pelos licitantes e a contratagéo venha a ser anulada por
neficiéncia, & que comparece perante V. Sa., para gue adote, de imediato, medidas administrativas para sanar as
ilegalidades e contrariedades apontadas, sob pena de violag&o aos incs. | e Il, do art. 3°, da Lei n® 10.520/02 clc
at. 14 cleinc. |, do § 7°, do art. 15 e inc. |, do art. 30, da Lein® 8.666/93, da Simula n® 177, do TCU e, verbi gratie,
do acordzo n° 7594/2016, Primeira Camara do TCU. Rel. Weder de Oliveira, Data da sesséo de 06/12/2016, cuja
manutencio sem a adequada especificagdo do objeto conduzira a flegalidades que ensejara na nulidade do

certame.

V. DO REQUERIMENTO,

Diante do exposto, requer sejam retificadas as inconsisténcias acima indicadas, com a finalidade de incluir no

Edital a adjudicaco por item ou, caso assim nao entenda, que o sistema de merenda escolar seja adjudicado por
lote separado, @ que proceda & incluséo no Edital da exigénela de amostra do software pelo licitante declarado
vencedor provisorio do certame licitatorio, apos o encarramento da fase competitiva de lances verbais, bem como

que inclua as especificagbes tecnoldgicas dos sistemas que se pretende contratar.

Pede deferimento.
Salvador/BA, 27 de margo de 2017

o fw | )
INSTITUTO MUNICIPAL DE éﬁiﬂiNlS?RA(}AO PUBLICA - IMAP
CONSELHﬁiRO PRE$!BENTE
JOSE REIS ABOBOREIRA@BE OLIVEIRA

Rol de documentos:
1) Estatuto Social, documento pessoal da Diretoria Executiva € CNPJ do Instituto.
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RESPOSTA AO PEDIDO IMPUGNACAO AO EDITAL

TOMADA DE PRECOS N° 2017.03.15.1
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Resposta ao pedido de impugnagdo da empresa INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACT\O_PUBLICA - IMAP.

PREGAO PRESENCIAL N¢ 2017.03.15.1

O MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE lancou certame cujo objeto é a Contratacdo de servicos especializados a
serem prestados em consultoria na drea de informatica, com manutencdo e disponibilizagdo de Sistemas
Informatizados destinado ao atendimento das necessidades de diversas Secretarias do Municipio de Varzea
Alegre/CE, tudo conforme especificacdes contidas no TERMO DE REFERENCIA constante do Anexo | do Edital,
com data de abertura para o dia 30 de margo de 2017, as 09:00h.

Cumpre destacar que a empresa ora impugnante apresentou tempestivamente seu pedido de impugnagdo,

alegando que o referido edital em diversas cldusulas feriu o principio da competitividade, especificamente os
seguintes pontos:

1 - Que a exigéncia contida na cldusula 10.2.2 do edital, quer seja, que o protocolo de impugnac8es e pedidos
de esclarecimentos, ocorrerdao somente na sede do setor de licitagdes do Municipio é desproporcional e
desarrazoada, restringindo assim o direito de impugnagdo por meio de outros institutos;

2 - Que a escolha pelo critério de julgamento utilizado no certame, qual seja, de menor preco por lote ao inves
do menor preco por item fere frontalmente o principio da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa. Aduz que a Administracdo pretende contratar sistemas integrados. No entanto, referidos sistemas
podem ser desmembrados, ndo havendo motivagdo que justifique a necessidade de integragdo, visto que
auxiliardo atividades administrativas diversas. Assim, a supracitada escolha do critério de julgamento traz
prejuizo a busca da melhor proposta e perda da economia de escala;

3 —Que a auséncia da exigéncia da AMOSTRA para os softwares a serem licenciados traz riscos a Administracdo,
visto que tal critério afasta a participacdo de empresas aventureiras e torna mais eficiente o processo de
contratacdo. Que a exigéncia da amostra é um meio de comprovar que o sistema apresentado atende a todos
0s requisitos tecnolégicos exigidos no edital, e

4 —Que o termo de referéncia nio foi claro e preciso em seu objeto, deixando de especificar as funcionalidades
tecnolégicas que os softwares devam apresentar e o padrdo minimo de qualidade necessério para a contratacdo
atenda satisfatoriamente a pretensdo da Administragdo.

Desta feita, acerca das alega¢Bes apresentadas, cumpre tecer algumas consideragdes, sendo vejamos:

No tocante a alegagéo de que a exigéncia contida na cldusula 10.2.2 do edital, quer seja, que o protocolo de
impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, ocorrerdo somente na sede do setor de licitagdes do Municipio é
desproporcional e desarrazoada, restringindo assim o direito de impugnagdo por meio de outros institutos,
cumpre ressaltar que os critérios de participacdo e conducdo do certame é um poder discriciondrio da
Administragdo, devendo a mesma respeitar aos principios norteadores, em especial ao Principio da legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Atendo-se ao Principio da legalidade, quer seja, a total subordinagdo a previsdo legal, traz a Administragdo o
dever do estrito cumprimento do que a lei determina. No caso concreto a determinagdo contida na clausula
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10.2.2 ndo possui qualquer vedagdo legal, portanto, ndo havendo qualquer afronta aos principios que regulam
a boa condugdo dos processaos licitatorios.

-

Agora em se tratando do Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sabe-se que o edital é a lei interna

da licitacdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagéio ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”.

Portanto, estando a Administracdo e os licitantes vinculados aos termos do edital, ndo se pode deixar de atender

as exigéncias nele contido, afastando qualquer irregularidade apontada no tocante a exigéncia contida na
clausula 10.2.2.

Em relagdo a escolha do critério de julgamento utilizado no certame, qual seja, de menor prego por lote ao invés
do menor preco por item, também ndo se verifica qualquer afronta aos principios da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, vejamos.

Fazendo uma andlise do referidos Lote, sem duvida é notdria a correlacdo existente entre os objetos licitados,
diante da sua natureza e caracteristicas, podendo ser prestados por um mesmo fornecedor, razbes estas em
que a fragmentacao do lote acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, prejuizo a celeridade da
licitagdo, além da excessiva pulverizagdo de contratos ou ainda resultar em contratos de pequena expressdo
econdmica.

No caso em lica, a contratagdo de servicos especializados a serem prestados em consultoria na drea de
informatica, com manutengdo e disponibilizacdo de Sistemas Informatizados de contabilidade publica, folha de
pagamento, sistema de licitagdo, sistema de compras, sistema de patriménio, sistema de merenda escolar,
sistema de almoxarifado e sistema de veiculos para atender a diversas secretarias, essencialmente, deve ser
integralizado, visto a necessidade de compatibilizacdo dos softwares utilizados pelas a unidades gestoras.
Embora a contratagdo venha atender a diversas secretarias, o servi¢o prestado de forma uniforme traz maior
compatibilidade na sua execugdo e menores risos a Administragdo Publica.

No caso em lica, o critério utilizado, ou seja, menor preco por lote é mais satisfatério do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade dos servicos a serem prestados, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

E invidvel 8 Administrac3o licitar servicos especializados de consultoria na area de informatica, com manutengdo
e disponibilizacdo de Sistemas Informatizados com diversos prestadores, cada um com modus operante diverso,
trazendo riscos a funcionalidade da prestagdo de servigo.

Ratifica-se que o parcelamento do objeto da licitagdo, somente é vidvel, quando ndo hd possibilidade de prejuizo
ao erario. Ainda assim, a manutencdo do objeto menor preco por lote, garante a mdxima competitividade do
certame, visto que a definicio do objeto da licitagdo buscou obter vantagens para a administracdo e toda a
coletividade, proporcionando menores custos e melhor qualidade no atendimento aos cidadados.
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Vejamos o entendimento em nossos tribunais acerca do assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPENSAO DE PREGAO.
FRACIONAMENTO DO OBJETO. NAO-OBRIGATORIEDADE. ARTIGO 23, §
12, DA LEI8.666/93. MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS E
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. DECISAO MANTIDA.

1 - A REGRA DO PARCELAMENTO, ESTABELECIDA PELO E. TCU, OBJETIVA
GARANTIR A MAXIMA COMPETITIVIDADE NAS LICITACOES; ENTRETANTO,
NAO PODE SER TOMADA COMO INFLEXIVEL, SOB PENA DE ONERAR-SE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

2 - PARA QUE O PARCELAMENTO SEJA OBRIGATORIO, E NECESSARIO QUE
CONCORRAM DOIS REQUISITOS: O MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS NO MERCADO E A AMPLIAGAO DA
COMPETITIVIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. [Processo:
AGI 20070020128465 DF; Relator: Angelo Passareli; Julgamento: 09/04/2008;
Orgdo Julgador: 22 Turma Civel; Publicagiio: DJU 23/04/2008]

A Ssumula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU determina que seja obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, contudo reforca que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o_conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n? 2086/00, elaborado no
Processo n? 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordendada com o requisito que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando hd viabilidade técnica
para sua adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente tnico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um
exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragcdo Publica evidencia que
embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manutencéio da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. Néo € pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até
pela disposigdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagéo sob o
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aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada
valerd a avaliagdo econdémica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automdvel:
se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomenddvel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que
iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, orgénico
e harmbnico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o
objeto € divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido". {grifou-se).

Assim, o gestor deve atentar-se para que o ciitério de menor preco por item seja realizado somente em beneficio
da Administracdo, o que ndo ocorreria no caso em lica diante das inviabilidades técnicas, tal fragmentagdo
produziria efeito contrario, por exemplo, aumento de pregos, sendo, portanto, mantida a unicidade do lote.

O TCU, no Acérddo ne 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questdo da viabilidade do fracionamento
deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto".

O carater geral inerente a lei deixou ao prudente arbitrio do gestor plblico dar concretude ao parcelamento
ou nao do objeto quanto aos aspectos técnicos e econdmicos.

O modelo de contratagao por lote € amplamente utilizado pela Administragdo Publica, a nivel federal e estadual,
e tem amparo na legislacdo, conforme Instrucao Normativa/SLTI/MPOG n2 02/2008. Desta forma, entende-se
que o referido critério de julgamento atende a necessidade da contratagdo por todo o exposto.

J4 em relagdo a auséncia da exigéncia da AMOSTRA, decorre do art. 37, inc. XXI, da CF que somente serdo
admitidas em licitag3o exigéncias essenciais a assegurar o pleno atendimento da necessidade da Administragao.
Trata-se de diretriz que visa a evitar restri¢des indevidas a competitividade em prejuizo tanto do interesse do
particular em ter amplo acesso aos certames, quanto da prépria Administragdo em obter a proposta mais
vantajosa.

Assim, a Administragdo ndo vislumbrou a necessidade da referida exigéncia, visto que a descrigdo do servigo
contida no termo de Referéncia esta claro e preciso, afastando qualquer necessidade da exigéncia de Amostra,
sendo certa que a luz do supracitado artigo da CF/88, deve ser sopesado o cabimento desta exigéncia. Assim,
mais uma vez ndo se vislumbra irregularidade no presente edital em face do presente quesito.

Por fim, de forma genérica e inepta alega a Impugnante que o termo de referéncia ndo foi claro e preciso em
seu objeto, sem, contudo, indicar quais supostas obscuridades ndo foram informados, o que prejudica o
esclarecimento por parte da Administracdo, deixando de apreciar tal quesito, sendo certo que o presente edital
e o termo de referéncia atendem aos critérios legais do processo de contratacédo.

Ante o exposto, julgo improcedente os argumentos apresentados pela empresa impugnante, comprovado a
auséncia de qualquer ato de ilegalidade, restricdo de competitividade ou ainda impedimento a busca da
proposta mais vantajosa, mantendo todos os termos do edital Pregdo Presencial 2017.03.15.1.

Varzea Alegre/CE, 29 de margo de 2017.

Jailson Rodrigue de Oliveira
Pregoeiro do Municipio
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