RECURSO INTERPOSTO
PREGAO ELETRONICO N2 2023.05.05.1




PRODUCGCOES

ILMO. SR. PREGOEIRO (EVERTON CLEMENTINO DE SOUZA) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA ALEGRE/CE.

RECURSO

PREGAQ ELETRONICO N° 2023.05.05.1

MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, sociedade empresdria de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26.722.490/0001-23, com sede
na Rua Rocha Lima, 1420 - Aldeota, CEP 60135-285, Fortaleza/CE, neste ato
representado por seu titular MARCUS AURELIO CASTELO BRANCO FORTALEZA, vem
respeitosamente perante V.Sa. interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos autos da
licitacdo, conforme adiante passa a expor e requerer.

DA TEMPESTIVIDADE

O item 17.1 do edital determina que uma vez admitido a intencdo
de recorrer, o recomente terd a partir de ent@o o prazo de trés dias para apresentar
as razoes.

Considerando que no caso em tela conforme consignado na ata
de sessdo a manifestagdo da intencdo de recorrer da licitante foi admitida no dia
23/05/2023 em face da ilegalidade da decisdo que desclassificou a empresa ora
recorrente, o protocolo das razdes na presente data, 25/05/2023, é tempestivo.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO - CLASSIFICACAO
IRREGULAR DAS EMPRESAS HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA PARA OS
LOTES 1,3,4,5,6, 9,10, 16 E 23 - X7E EMPREENDIMENTO LTDA PARA OS LOTES 7. 14, 15
18 E 20 - R.A DA SILVA DE SOUSA PARA O LOTE 2

Rua Rocha Lima,1420 - Aldeota - Fortaleza/CE
Tel.: (85) 3023.6366 / 9 9621.1717



PRODUCGCOES

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que
ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa recomente apresentou todos o0s
documentos necessarios a sua habilitacdo e posteriormente classificagcdo. No
entanto, a empresa HYPER PROMOCQOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA deixou de
apresentar o balango do Ultimo exercicio social, violando o item “0" da cldusula 12
do edital, a empresa X7E EMPREENDIMENTO LTDA deixou de apresentar o termo de
autenticacdo do livro caixa e simplificada vencida e a empresa R.A DA SILVA DE
SOUSA apresentou documento de identidade e atestado de capacidade técnica
sem autenticacdo.

Outro ponto que merece atencdo, € o fato de que a empresa
HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA néo apresentou balanco social,
mas apenas o Speed do ano de 2021, destacando-se ainda que aludida empresa
ndo apresentou atestados para alguns lotes que venceu, como por exemplo,
atestados apresentados por engenheiro civil quando seria de responsabilidade do
engenheiro eletricista atestar a capacidade da empresa. Portanto, houve clara
violagdo aos itens “q e r’ do item 12 do edital.

Para constatar o alegado acima, bastava uma simples verificacdo
por parte de Vossa Senhoria para constatar as imegularidades nas documentagdes
apresentadas para qualificagdo, sendo imperioso destacar ainda que a
possibilidade de realizacdo de diligéncias ndo significa ignorar informacdes que
decorram de documentos oficicis, certiddoes, ou mesmo do comprovante de
autenticidade emitida pelo érgdo competente, que
deveriam estar presentes no ato da juntada da documentagcdo pela empresa
licitante.

Nesse sentido, transcreve-se os julgados abaixo:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. N&@o cumprindo a impetrante os requisitos
previamente contidos no edital de licitagdo para fins de
habilitagdo, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento préprio, nGo ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo licitatério. N&o provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de
Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3° CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 06/09/2016).
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APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
LICITANTE — AUSENCIA DE APRESENTACAO DE COMPROVANTE
DE AUTENTICIDADE DE DOCUMENTO REFERENTE A
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA NA FASE DE
HABILITAGAO - ALEGADA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PELA
PREGOEIRA — NAO CABIMENTO - VINCULACAO AO EDITAL -
DESCLASSIFICAGAO REGULAR — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4° C.
Civel - 0015791-62.2018.8.16.0129 - Paranagud - Rel.:
Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 18.02.2020) (TJ-PR -
APL: 00157916220188160129 PR 0015791-62.2018.8.16.0129
(Acorddao), Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes,
Data de Julgamento: 18/02/2020, 4° Camara Civel, Data de
Publicacdo: 21/02/2020).

No caso da auséncia de comprovacdo de capacidade técnica,
falta de expert no quadro de licitantes, transcreve-se o julgado abaixo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO -
PROCESSO LICITATORIO - CAPACIDADE TECNICA - AUSENCIA
DE COMPROVACAO - CONCESSAO DA SEGURANCA -
SENTENCA MANTIDA. | - A Lei n.° 8.666/1993, que dispoe sobre
licitagdes e contratos, estabelece que em todas as
modalidades de licitagdo deve ser observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Il - O edital do
Processo Llicitatério n.° 103/2011 - Modalidade Pregdo n.°
49/2011 da Prefeitura de Nova Serrana estabeleceu, entre os
requisitos, a comprovagdo de capacidade técnica para o
desempenho da atfividade. lll - O art. 30 da Lei de Licitagdes e
Contratos estabelece que para comprovar capacidade
técnica o licitante deve possuir em seu quadro permanente e
na data prevista para entrega da proposta um profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. IV - Descumprido o requisito, impoe-se
a desqualificagao do vencedor, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e da legalidade. (TJ-MG - REEX:
10452110063685001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de
Julgamento: 14/08/2018, Data de Publicagdo: 21/08/2018).

Portanto, resta fartamente comprovado o descumprimento dos
parémetros do edital, motivo pelo qual a empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS
ARTISTICOS LTDA deve ser desclassificada para os lotes 1, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 16 E 23, a
empresa X7E EMPREENDIMENTO LTDA desclassificada para os lotes 7, 14, 15, 18E20 e
a empresa R.A DA SILVA DE SOUSA desclassificada para o lote 2.
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AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,

prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direifos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selec@o
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

\ - decidam recursos administrativos;
Vi - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios
oficiais;

Vil - importem anulagdo, revogag¢do, suspensdo ou
convalidacdo de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi
tomada sem qualquer motivacdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que
fundamentassem sua decisdo, principalmente no tocante a classificacdo de
empresas que apresentam documentos irregulares para qualificacdo econdémico-
financeira na fase de habilitagcdo.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade,
conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacdo exige que a Adminisfrac@o PUblica
indigue os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.
Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espaco para as velhas doufrinas que discutiam
se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou
s os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessdria para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos”. (in
Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se
encontra devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.
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Trata-se de iregularidade do ato administrativo que deve ser
imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA
PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON -
PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA -
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -  APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O
ato administrativo ndo encontra-se devidamente motivado,
nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 € do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, o
PROCON/Vitoria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo
Unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a
cité-los. 4. Em nenhum momento o Procon considerou o
conjunto fatico-probatério, ndo apresentando em sua decisdo
referéncias a qualquer fatura da consumidora que
comprovasse as cobrancas indevidas. Ademais, ndo
oportunizou & empresa apelada a produgdo de provas que a
possibilitassen comprovar  a  licitude nas cobrancas
impugnadas. Tal fato, em conjunto & fundamentagdo
deficiente, proporciona a nulidade ndo somente do processo
administrativo, mas da penalidade que dele decorre.
Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e improvido.
(TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES,
Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIiVEL,
Data de Publicagdo: 16/02/2018)

EMENTA:  APELACAO  CIVEL. CONSUMIDOR.  MULTA
ADMINISTRATIVA.  PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTACAQ DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-
PAGO. FIXACAO DE PRAZIO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisGo subsumindo o fato & norma, de
maneira que o destinatdrio do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual estd sendo punido e haja
efetiva consolidacdo dos principios fundamentais do
confraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacdo,
24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/04/2017, Data da Publicagdo no Didrio: 20/04/2017).
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Diante do exposto, postula pela revisdo dos atos administrativos ora
combatidos com a sua imediata revisGo.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovagcdo de atendimento
ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a decisdo que classificou a empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS
ARTISTICOS LIDA para os lotes 1, 3, 4, 5 6, 9, 10, 16 E 23, a empresa X7E
EMPREENDIMENTO LTDA para os lotes 7, 14, 15, 18 E 20 e a empresa R.A DA SILVA DE
SOUSA para o lote 2, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir
das decisoes de classificaram as mencionadas empresas, inclusive arematacdo e
adjudicagdo, por ser medida de direito.

NGdo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento &
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 26 de maio de 2023.

MARCUS AURELIO CASTELO Assinado de forma digital por MARCUS AURELIO
CASTELO BRANCO FORTALEZA:5
BRANCO FORTALEZA:50037218387  pados: 2023.05.26 10:14:03 413'08937218387

MF PRODUCOES & LOCAGCOES LTDA
Representante legal

Rua Rocha Limq,1420 - Aldeota - Fortaleza/CE
Tel.: (85) 3023.6366 / 9 9621.1717
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EMPREENDIMENTO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE/CE

PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.05.1

A empresa X7e EMPREENDIMENTO LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 22.594.152/0001-00, sediada na Rua Xavier f\ngelo n® 26, Centro, Lavras da
Mangabeira-CE, por seu representante legal o Sr. CAIO LINCOLN ALMEIDA DE OLIVEIRA,
brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade n? 2003099142649 SSP-CE e
cadastrado no CPF n® 033.616.063-14, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 22, do
art. 41, da Lei n? 8666/93, em tempo habil, apresentar respeitosamente perante Vossa

Exceléncia as

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa Concorrente/Licitante MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA,

demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover os recursos

interpostos:

I. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatorio
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EMPREENDIMENTO
realizado pelo municipio que tem como objeto CONTRATACAO DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS, A SEREM PRESTADOS NA PRODUCAO E REALIZACAO DE EVENTOS
TRADICIONAIS DO CALENDARIO CULTURAL E OUTROS FORMATOS DE VENTOS DO
MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE - CE, ao qual foi efetuado na modalidade Pregdo Eletronico,
de n?2023.05.05.1.

Enfatiza-se que, o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatdrio e tendo sido o resultado divulgado no dia 23/05/2023 as

11:32 horas os vencedores dos lotes arrematados.

No resultado, a presente empresa CONTRARRAZOANTE foi declarada como VENCEDORA por
apresentar melhores lances e cumprir todas EXIGENCIAS HABILITATORIAS, o que suscitou uma
INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo

apontamentos INFUNDADOS para tentar afastar a correta decisdo que declarou como
HABILITADA a empresa X7e EMPREENDIMENTO LTDA ME, em decorréncia de sua correta

habilitagao.

Como cedico, a empresa recorrida ndo deixou de apresentar nenhuma parte do “balanco
patrimonial,” na forma da lei, visto que mesmo foi emitido e autenticado pela junta comercial
do estado do Ceara, sendo todas as paginas numeradas numa mesma sequéncia. Infere-se do
instrumento convocatorio a necessidade de apresentagdo de documentacgdo relativa a

qualificagdo econdmica, sendo vejamos o quanto estabelecido no item 12.1. Os documentos

“w_n

de habilitacdo deverdo ser apresentados da seguinte forma, letra “0” do instrumento

convocatorio no que interessa ao caso dos autos:

o) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

fei)

consultordoprefeito.org sobre exigéncia na licitagdo de Balango
Patrimonial registrado na Junta Comercial: A Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.2 8.666/1993)

X7¢e EMPREENDIMENTO LTDA ME



estabelece que a documentagdo relativa a qualificacdo
econOmico-financeira limitar-se-a, dentre outros aspectos, ao
“balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta” (art. 31,
inciso I).

Somente serdo aceitas as Demonstracdes Contabeis na forma da
Lei, respeitando a norma legal que rege estes documentos, os
quais deverao contemplar: a indicagdo do numero das paginas e
do numero do Livro Didrio onde estdo inscritos o Balanco
Patrimonial e a Demonstracio do Resultado do Exercicio,
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo; assinatura do contador e do titular ou
representante legal da entidade nas Demonstracdes Contédbeis; e
prova de registro na Junta Comercial ou cartério (com carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial).

()

Ja quanto a certiddo simplificada, emitida pela junta comercial do Ceara, “questionada pela
recorrente,” o edital diz no seu item 12.2. Os Documentos que ndo tiverem prazo de validade
declarado no proprio documento, da mesma forma que ndo conste previsdo em legislacdo
especifica, os referidos deverdo ter sido emitidos hd, no maximo, 90 (noventa) dias, contados
até a data da realizagdo da licitacdo ou, se emitidos por prazo indeterminado, conforme
legislagdo do orgdo expedidor. A certiddo simplificada da empresa recorrida foi emitida no dia
04 de abril de 2023, com sua validade perante o edital até o dia 03 de julho de 2023. Vale
ressaltar que o edital ndo solicita certiddo simplificada, a recorrida apenas acrescentou na sua

habilitacdo.

O processo administrativo licitatério é regido pelo principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, conforme se infere do art. 32 da Lei n2 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
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vantajosa para administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |lhes aos correlatos."

No mesmo sentido sdao os ensinamentos do Jurista Celso Antdnio Bandeira de Melo, conforme

transcricao abaixo:

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como
alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.”

in Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.

535.

Ndo é outro o entendimento sustentado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, ao firmar o seguinte a respeito da

necessidade de atengdo ao quanto previsto no instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licita¢des, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

in Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

O STF ja pacificou o entendimento acerca da necessaria atengdo ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, conforme se pode extrair do julgado abaixo transcrito, in verbis:
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RMS 23640/DF

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO.

()

2. Impode-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que n3o observou exigéncia prescrita no edital de

concorréncia.

(--)

Diante do exposto, infere-se o manifesto atendimento ao quanto determinado no instrumento
convocatorio voltado a comprovacgdo da qualificagdo econémico-financeira da recorrida, o que

induz a improcedéncia dos pedidos formulados pela recorrente nesse particular.

A licitante recorrente tenta ludibriar o entendimento dessa comissdo de julgamento fazendo
tergiversagdes de todo inapropriadas. Alega supostas inconsisténcias totalmente desprovidas

de fundamentos de legalidade.

IL. DAS RAZOES ALEGADAS:

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que &

sabido, Comissdo, que a Administragdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e

condigdes previamente estabelecidas no edital.

Esclarece-se que a empresa recorrente deve possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos,
sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-se da garantia

constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.



EMPREENDIMENTO

Em vista ao exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio tem extrema importdncia, na medida em que além de impor que as normas nele
estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados,
assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento

objetivo e segurancga juridica.
I1I. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer que SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS, mantendo-se o ato da Comissdao que habilitou a
empresa licitante X7e EMPREENDIMENTO LTDA ME, uma vez que resta demonstrado que
atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente prosseguimento do

certame, tudo em observancia aos principios norteadores da licitagdo.

Nestes Termos, espera Deferimento.

Lavras da Mangabeira-CE, 29 de Maio de 2023.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE/CE
AO SENHOR PREGOEIRO E PRESIDENTE DA CPL

PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.05.1.

s A Empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 21.308.712/0002-23, Rua Chico Inacio no.
142, Juremal, Varzea Alegre - CE, CEP: 63540-000, por intermédio de
seu representante legal, o Sr. Raimundo Fernandes de Almeida,
portador(a) da Carteira de Identidade n°® 36.603.042-5, e inscrito no CPF
sob o n° 131.260.108-65. Vem apresentar suas Contrarrazdes ao
Recurso Administrativo movido pela a empresa MF PRODUGCOES &
LOCAGCOES LTDA, "data vénia" I vem, tempestivamente, com fulcro no
artigo 109, § 3° e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, assim o fazendo
perante o SENHOR PREGOEIRO E PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
ALEGRE, CEARA, na conformidade das razdes gue em anexo seguem.

RECORRENTE: MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA
RECORRIDO: HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 49 da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e

em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar suas
contrarrazoes.

Portanto, apds a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 31/05/2023
para interpor recurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

HYPER PROMCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 21.308.712/0002-23

Rua Chico Indcio, n? 142, Lagoa do Arroz — Varzea Alegre/CE
CEP: 63540-000
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II - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa HYPER PROMOGCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA,
participou do certame relativo ao Pregao Eletronico 2023.05.05.1, cujo
objeto era: “A Contratagao de servigos especializados, a serem prestados
na producgao e realizacao de eventos tradicionais do calendario cultural e
outros formatos de ventos do Municipio de Varzea Alegre - CE, conforme
anexos, partes integrantes deste edital.” O processo licitatério aconteceu
no dia 19/05/2023, tendo inicio as 09:00 horas e ocorreu por meio do
critério de julgamento Menor preco por Lote, com o modo de disputa
Aberto e Fechado.

No instrumento convocatorio havia a necessidade de apresentacdo do
Balanco Patrimonial, conforme “item 12.1 alinea 0)” bem como
comprovacao da empresa possuir em seu quadro permanente um
profissional de nivel superior reconhecido pela a entidade competente,
sendo Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, semelhante ou Arquiteto;
conforme “alinea r do item 12.1".

A Hyper Promogdes apresentou toda a documentacao, estando todas
conforme o solicitado no edital.

A recorrente, com a intengdo de retardar o processo, solicita a inabilitagdo da
empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA no
referido processo, mesmo estando habilitada.

Alega a recorrente supostas inobservancia de determinados itens
técnicos do Edital de Convocacdo;

MF PRODUCOES & LOCAGOES LTDA, sociedade empresiria
de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no.
26.722.490/0001-23, com sede na Rua Rocha Lima, 1420 —
Aldeota, CEP 60135-285, Fortaleza/CE, neste ato
representado por seu titular MARCUS AURELIO CASTELO
BRANCO FORTALEZA, vem respeitosamente perante V.Sa.
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos autos da licitagdo,
conforme adiante passa a expor e requerer.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO -
CLASSIFICACAO IRREGULAR DAS EMPRESAS HYPER
PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA PARA OS LOTES
1,3,4,5 6,9, 10, 16 E 23 - X7E EMPREENDIMENTO LTDA

HYPER PROMGOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 21.308.712/0002-23

Rua Chico Indcio, n® 142, Lagoa do Arroz — Varzea Alegre/CE
CEP: 63540-000
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PARA OS LOTES 7, 14, 15, 18 E 20 — R.A DA SILVA DE SOUSA
PARA O LOTE 2.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério,
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras
previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade
do Pregoeiro em admitir a sua n3o observancia. No
presente caso, a empresa recorrente apresentou todos os
documentos necessarios a sua habilitacdio e
posteriormente classificagdo. No entanto, a empresa
HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA deixou
de apresentar o balango do ultimo exercicio social,
violando o item “0” da cldusula 12 do edital, a empresa X7E
EMPREENDIMENTO LTDA deixou de apresentar o termo de
autenticacdo do livro caixa e simplificada vencida e a
empresa R.A DA SILVA DE SOUSA apresentou documento
de identidade e atestado de capacidade técnica sem
autenticacdo. Outro ponto que merece atengdo, é o fato de
que a empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS
LTDA nao apresentou balanco social, mas apenas o Speed
do ano de 2021, destacando-se ainda que aludida empresa
nao apresentou atestados para alguns lotes que venceu,
como por exemplo, atestados apresentados por
engenheiro civil quando seria de responsabilidade do
engenheiro eletricista atestar a capacidade da empresa.
Portanto, houve clara violagdo aos itens “q e r” do item 12
do edital. Para constatar o alegado acima, bastava uma
simples verificagdo por parte de Vossa Senhoria para
constatar as irregularidades nas documentagdes
apresentadas para qualificacdo, sendo imperioso destacar
ainda gue a possibilidade de realizagdo de diligéncias ndo
significa ignorar informagbes que decorram de
documentos oficiais, certiddes, ou mesmo do comprovante
de autenticidade emitida pelo dérgdo competente, que
deveriam estar presentes no ato da juntada da
documentagao pela empresa licitante.

III - DAS CONTRARRAZOES

A empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA,
alega, em suas contrarrazdes, que os argumentos da empresa MF
PRODUCOES LOCAGOES LTDA ndo devem prosperar sendo vejamos:

HYPER PROMCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA

CNPJ: 21.308.712/0002-23
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A HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA, roga o
cumprimento ao artigo 41 da Lei 8.666/93 sobre a vinculacao estrita da
Administracdo ao Instrumento convocatoério. Onde o item 12.1 alinea “0".
Onde passo a dispor.

0) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

L Quanto ao termo “ultimo exercicio social”, este que refere ao ano-
calendario anterior, admitido prazos diferentes a depender do tipo de
Balango:

Para Balangos Patrimoniais fisicos, o prazo € de até o ultimo dia do més
de abril.

Para Balancos digitais, o prazo é até o ultimo dia do més de maio.

O Sistema Publico de Escrituragcdao Digital (SPED) e a Escrituragao
Contabil Digital (ECD) foram criados em 2007 para todas as empresas
sujeitas a escrituragdo contabil, nos termos da legislacdo comercial.
Inserido clausula clara sobre a data de um balanco, conforme o artigo 5°
da Instrucdo Normativa RFB n® 2.003 de 18 de janeiro de 2021.
Indicando até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que esse refere a escrituracgao.

“Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped), instituido
pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia Gtil do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo.”

O certame ocorreu em 19/05/2023 e o balanco apresentado so estaria
vencido no dia 31/05/2023 conforme disposto no item anterior. Restando
claro que a empresa apresentou o balango dentro do prazo legal.

HYPER PROMCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 21.308.712/0002-23

Rua Chico Inécio, n® 142, Lagoa do Arroz — Varzea Alegre/CE
CEP: 63540-000
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O Balango patrimonial € um dos livros da Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) previsto no inciso III, do artigo 2° da IN RFB n© 2.003.

“Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:
| - Diario e seus auxiliares, se houver;
Il - Razao e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balangos, e fichas de langamento comprobatodrias dos
assentamentos neles transcritos.”

JURISPRUDENCIA DO TCU

Destaco trechos do TC 018.173/2017-9, Plenario do Tribunal de Contas
da Unido.

24. Por seu tumo. € a Instrucao Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece
resposta para a questao temporal da exigibilidade do “balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social” nas licitacées. Isso porque o seu art. 5° dispde que a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) , a qual compreende a versdo digital dos balangos e demais
documentos contabeis (art. 2°) . e cuja adogdo é obrigatoria para as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real ou no lucro presumudo (art. 3°). devera ser transmitida ao Sistema Publico de
Esenituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituragio.

14. Faco pequeno reparo ao aresto acima referido, no que diz respeito ao termo ad quem

\/ previsto na Instru¢do Normativa RFB 1.420/2013, que teve a reda¢do do seu artigo 5° modificada pela
IN RFB n° 1.594. de 1° de dezembro de 2015, alterando o prazo para transmissdo da Escrituragdo
Contabil Digital (ECD) ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) para até o dltimo dia do
més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragio.

Resumo: O TCU entende que que o da data final para envio da ECD, que
compreende a versdo digital do Balanco Patrimonial, é até o ultimo dia
util do més de maio do ano seguinte.

O Item 12.1, em sua alinea “r” pede a seguinte comprovacao:

r) Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, o(s) seguinte(s) profissional(is) de nivel superior reconhecido pela entidade competente:
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista ou Semelhante ou Arquiteto;

HYPER PROMCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 21.308.712/0002-23
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O edital é claro em dizer que a empresa deve possuir um dos profissionais
citados ou semelhantes, reconhecidos pela a entidade competente.

A HYPER PROMO(;f)ES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA, comprovou
atraveés de Certidao de Registro e Contrato de Prestacdo de Servicos, que
possui em seus quadros um Engenheiro Civil, devidamente registrado e
em dias com seu conselho.

O que o edital pede que é exista nos quadros da empresa ao menos
(um) dos elencados e nao todos os profissionais elencados.

IV - DA CONCLUSAO

Acatar os fundamentos da empresa MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA
seria uma ficcdo, que em nada contribui para a obtencdo da proposta
mais vantajosa. Verifica-se a precisao da decisdo desta Comissdo. Duvida
ndo resta de que uma medida como o Recurso Administrativo interposto
pela empresa recorrente € de carater inteiramente protelatério, apenas
revela um latente inconformismo que carece de toda e qualquer
razoabilidade que o fundamente. Tem como Unico objetivo dificultar e
retardar a continuidade dos atos administrativos relativos ao certame
licitatorio, sem que represente qualquer compromisso com o interesse
publico em questao.

Considera-se que aceitar os fundamentos infundados da requerente,
ofende o principio da ECONOMICIDADE, afastando proposta mais
vantajosa para a Administragao e dando azo para proposta mais elevada,
onerando os cofres publicos.

V - DO PEDIDO

Isto posto, a empresa HYPER PROMOGCOES E EVENTOS ARTISTICOS
LTDA vem requerer:

HYPER PROMGCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 21.308.712/0002-23

Rua Chico Indcio, n? 142, Lagoa do Arroz — Varzea Alegre/CE
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I. Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo
interposto pela MF PRODUCOES & LOCAGCOES LTDA, no que tange 3
correta classificacdo da empresa recorrida ora peticionaria como
vencedora para fornecimento dos Lotes 1, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 16 E 23, por
total caréncia de fundamentagdo legal, sendo mantida a decisdo
corretamente proferida e impropriamente questionada por esta ultima.

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber as
contrarrazdes tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo
movida pela empresa MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, determinando
0 seu imediato processamento para, ao final, acolhendo as contrarrazoes

- supra, manter o resultado ja apresentado em sua ata final, por ser de
direito e perfazer Justica!
Espera provimento.
Varzea Alegre/CE 29 de maio de 2023.

S

Raimundo Fernandes de Almeida
Representante Legal

HYPER PROMGCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
CNPJ: 21.308.712/0002-23
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PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.05.1

Recorrente: MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA

Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNICiPIO DE VARZEA ALEGRE/CE

— OBJETO: Contratagdo de servigos especializados, a serem prestados na produgdo e realizagdo de

N’

eventos tradicionais do calenddrio cultural e outros formatos de eventos do Municipio de Vdrzea

Alegre/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra 0 julgamento
referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima mencionado, apresentadas as razdes do
recurso pela empresa MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 26.722.490/0001-23, com sede na Rua Rocha Lima, n? 1420, Aldeota,
Fortaleza/CE, por seu representante legal, sendo apresentadas contrarrazdes recursais pelas
empresas HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA e X7E EMPREENDIMENTOS LTDA ME,

passando, portanto, a explanar o que fora o alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Rua Chagas Bezerra, 70 - Centro - CEP:63.540-000 - Vérzea Alegre/CE S
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Segundo o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, qualquer licitante poderd, durante g

prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestak.

sua intencdo de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua

intencdo de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser

apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa dos seus interesses.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razoes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: No ato da sessdo publica do certame, na forma eletrénica conforme edital

convocatoério, fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente e fora realizado o envio

das razdes recursais, portanto, TEMPESTIVAMENTE.

1.2  LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode manifestar interesse de
recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio e que sejam encaminhadas as razdes

recursais para analise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as alegagoes

do recurso impetrado.

Rua Chagas Bezerra, 70 - Centro - CEP:63.540-000 - Vdrzea Alegre/CE
“Véarzea Alegre Terra do Amor Fraterno”
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13 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO pela Equipe de Pregdo.

2. DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A impetrante apresentou recurso administrativo alegando a existéncia de
contrariedades as disposi¢des do instrumento convocatdrio, no ato de declaragdo de habilitagdo e
classificagdo das empresas HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA, X7E
EMPREENDIMENTOS LTDA ME e R.A DA SILVA DE SOUSA.

Em relagio a empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS
LTDA, a recorrente argumenta que a recorrida deixou de apresentar o balango patrimonial do tltimo
exercicio social, o que violaria o item 12 do instrumento convocatorio, informando que mencionada
concorrente, somente apresentou o “SPEED” do ano de 2021, aduzindo ainda que a recorrida nio

apresentou atestados para alguns lotes que venceu.

Ja no que se refere a empresa X7E EMPREENDIMENTOS LTDA, alega que nio
foi apresentado autenticagdo do livro caixa e certiddo simplificada vencida, requerendo a

desclassificagdo da mesma para os lotes 7, 14, 15, 18 e 20.

Por fim, em relagdo a empresa R.A DA SILVA DE SOUSA, argumenta que foi
apresentado documento de identidade e atestado de capacidade técnica sem autenticagdo, requerendo

a desclassificagdo da recorrida no lote 2.

Rua Chagas Bezerra, 70 - Centro - CEP:63.540-000 - Varzea Alegre/CE
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Assim, em sintese, pede que seja revista a decisdo que classificou a empresa
HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA para os lotes 1, 3,4,5,6,9,10, 16 e
23, a empresa X7E EMPREENDIMENTOS LTDA para os lotes 7, 14, 15, 18 ¢ 20 ¢ a empresa R.A
DA SILVA DE SOUSA para o lote 2, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir das

decisdes de classificaram as mencionadas empresas.

2.2 DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sede de contrarrazdes, a empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS
ARTISTICOS LTDA afirma que seguiu todos os requisitos postos no instrumento convocatorio,

mais especificamente o item 12.1 alinea O.

Informa que o termo “altimo exercicio social” admite prazos diferentes a depender
do tipo de balango apresentado. Para Balango Patrimoniais fisicos, o prazo ¢ de até o ultimo da do

més de abril, enquanto para Balangos digitais, o prazo ¢ até o ultimo dia do més de maio.

Assim, argumenta que por ter apresentado o Balango Patrimonial em formato
digital, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 2.003 da Receita Federal Brasileira, o balango
apresentado so estaria vencido no dia 31/05/2023, logo ndo existindo qualquer impedimento quanto a

sua apresentagdo no presente certame que ocorreu ainda no dia 19/05/2023.

Ja em relagdo aos atestados apresentados, a empresa afirma que o instrumento
convocatério, somente exigiu a comprovagio de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para a entrega da proposta, um dos profissionais indicados ou semelhantes, afirmando que a empresa
recorrida comprovou, através de Certiddo de Registro de Contrato de Prestagdo de Servigos, que

possui em seus quadros um engenheiro civil, devidamente registrado.

Ja a empresa X7E EMPREENDIMENTOS LTDA ME, argumenta que, ¢m
relagio a auséncia de apresentagdo do livro caixa, ndo deixou de apresentar nenhuma parte do

balango patrimonial, na forma da lei, afirmando que foi emitido e autenticado pela junta comercial do

estado do Ceara.

Quanto a apresentagdo de certiddo simplificada vencida, afirma que o instrumento
convocatério exige que documentos sem prazo de validade declarado no proprio documento, deverdo
ser emitidos h4, no maximo, 90 (noventa) dias.

Rua Chagas Bezerra, 70 - Centro - CEP:63.540-000 - Vérzea Alegre/CE
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apresentagdo do Balango em seu formado digital, por meio do SPED, corroborando a inexisténcia de
ilicitudes ou irregularidades quando da apresenta¢do do mesmo, sendo perfeitamente viavel a analise

da saude econdmico-financeira da empresa em questdo.

Quanto ao argumento de que a recorrida ndo apresentou atestados capazes de
demonstrar que possui em seus quadros os profissionais exigidos, entendemos que tal condigdo foi
devidamente comprovada através da apresentagdo de Certiddo de Registro e Contrato de Prestacao de
Servigos, em que consta especificamente, que a empresa possui em seus quadros um Engenheiro
Civil devidamente registrado, sanando, assim, qualquer questionamento que pudesse existir quanto

ao fato.

Logo, a empresa HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA
atendeu a todos os requisitos e exigéncias postas no instrumento convocatério, ndo havendo razio

para a sua desclassificagdo no presente certame.

3.2 DA EMPRESA X7E EMPREENDIMENTOS LTDA ME — BALANCO PATRIMONIAL
DEVIDAMENTE APRESENTADO — CERTIDAO SIMPLIFICADA VALIDA — DOCUMENTO
NAO EXIGIDO NO EDITAL — IMPROCEDENTE

Analisando os argumentos apresentados pela recorrente, entendemos que ndo ha
razdo para a desclassificagio da empresa X7E EMPREEDIMENTOS LTDA ME, visto que a
recorrida apresentou Balango Patrimonial completo e na forma da Lei, bastando, para tanto, que se
visualize de forma minuciosa o documento anexado na plataforma eletronica no campo referente ao

balango, por parte da empresa recorrida.

Ha de se pontuar que, embora entendamos e aceitemos a manifestagdo de recurso

da parta da empresa insatisfeita, temos tal manifesto como sendo de carater meramente protelatorio,
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ndo exigiu a apresentagdo de mencionado documento, tendo a empresa recorrida inserido em sua

habilitagdo por mero zelo e capricho.

Desta forma, ndo pode a equipe de pregdo inabilitar ou desclassificar um licitante
com base em documento que sequer fora inserido no rol das exigéncias de habilitagdo, o que
corresponderia a verdadeira violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
demonstrando ainda mais o carater protelatério do recurso, ora manifestado. Pergunta-se: Como se

ingressa com recurso em desfavor de documentagdo que sequer fora exigida pelo Edital?

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio estabelece que os
participantes do certame devem se submeter as regras e condigdes estabelecidas no edital, ndo
podendo a administra¢do publica altera-las de forma unilateral apds a sua publicagdo. Sua aplicagdo
visa garantir a transparéncia e a lisura do certame, evitando que a administragdo publica exer¢a poder
arbitrario ou discriminatorio sobre os concorrentes, assegurando que todos tenham conhecimento

prévio e igualdade de condigdes para participar da licitagdo.

Ora, o documento questionado pela recorrente sequer fora exigido no certame,
sendo impossivel declarar a desclassificagdo da recorrida, com base em suposto vicio numa Certidao

ndo constante no rol de documentos de habilitagdo estipulado no Edital.

Ademais, ainda que se tratasse de documento exigido para a habilitagdo, percebe-se
que se trata de certiddo sem data de validade determinada no préprio documento, assim, deve-se

aplicar a determinagio do item 12.2, vejamos:

12.2 - Os Documentos que nio tiverem prazo de validade declarado no proprio
documento, da mesma forma que nio conste previsio em legislacio especifica,
os referidos deverdo ter sido emitidos hd, no maximo, 90 (noventa) dias,
contados até a data da realizacio da licitacio ou, se emitidos por prazo

indeterminado, conforme legislagio do 6rgio expedido.
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Assim, informa que a certiddo simplificada apresentada foi emitida em 04 de abril
de 2023, logo teria validade até o dia 03 de julho de 2023. Ademais, argumenta que o edital ndo
solicitou a apresentagdo de certiddo simplificada, tendo a recorrida acrescentada na habilitagdo por

mero capricho.

3. DA ANALISE E DO JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 DA EMPRESA HYPER PROMOCOES E EVENTOS ARTISTICOS LTDA — RECORRI
OUE APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA LElI E COMPROVOU
POSSUIR PROFISSIONAL EXIGIDO — IMPROCEDENTE.

S~ Analisando os argumentos propostos pela recorrente, as contrarrazoes apresentadas
pela recorrida e os documentos acostados ao procedimento licitatério em epigrafe, entendemos que

ndio ha razdo para provimento do recurso administrativo interposto.

Embora argumente que a empresa recorrida somente apresentou Balango
Patrimonial digital em Sistema Publico de Escrituragdo Digital, temos que nio ha qualquer

determinagdo editalicia que exija a apresentagdo de Balango Patrimonial fisico, vejamos:

12.0 - O) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta.

Entendemos que a recorrida apresentou Balango Patrimonial na forma da lei,
referente ao ultimo exercicio patrimonial, ndo havendo qualquer razdo para a desclassificagdo da
requerida, uma vez que o mesmo se encontra regularmente langado no Sistema Publico de

Escrituragdo Digital - SPED.

Conforme se infere do edital, ndo ha qualquer exigéncia da apresentagdo do balango
em sua forma fisica, formalidade de cunho eminentemente fiscal que em nada interfere na disputa
licitatoria. O que se busca aferir com a apresenta¢do do Balago Patrimonial € se o futuro contratado,

com base na qualificagdo econdmico-financeira, possui boa situagdo financeira para suportar a
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protelatorio do recurso).

Logo, tendo atendido todos os requisitos para sua habilitagdo e classificagdo, nao
\
razdes para a desclassificagdo da empresa recorrida, devendo ser mantida a decisdo inicial por ser

medida de justica.

3.3 DA EMPRESA R.A DA SILVA DE SOUSA — ATESTADO ORIGINAL DIGITALIZADO —
IMPROCEDENTE

Analisando a documentagdo apresentada, entendemos que a empresa R.A DA
SILVA DE SOUSA comprovou possuir todos os requisitos necessarios ao reconhecimento da sua
habilitagio junto ao certame, onde, mais uma vez, restara caracterizado o cardter meramente

protelatério da manifestagdo de recurso.

Da analise do atestado apresentado por referida empresa, cujo documento restou
anexado perante a plataforma eletronica mediante processo de digitalizagdo em alta resolugdo, ndo
restou possivel aferir se tratar de um documento original ou copia colorida, ainda que, de acordo com
o estado qualitativo do documento, preveja-se uma razoavel constatagio de que se trate da sua versao

original digitalizada, o que € costumeiro em licitagdes no formato eletronico, onde todo documento

s
y

original digitalizado resta tornando-se uma copia digital, vejamos:

Rua Chagas Bezerra, 70 - Centro - CEP:63.540-000 - Véarzea Alegre/CE
“Varzea Alegre Terra do Amor Fraterno”

e




. #
Secretaria de | BECMIY Governo de
Infraestrutura - SEINFRA ~ ¥ ¥ yARZEA ALEGRE

" - Mais para o povo

qual seja a busca pela proposta mais vantajosa ao interesse piblico municipal.

Ademais, a titulo de diligéncia, caberd ao setor licitante requerer, por meio de
notificagdio encaminhada a empresa R.A DA SILVA DE SOUSA a apresentagdo em secretaria do
atestado original, a fim de que seja reputado o carater valido do documento acostado junto a
plataforma, ocasido em que o servidor responsavel podera atestar a autenticidade legal do documento,
de acordo com os ditames da Lei n® 13.726/18, a conhecida “Lei da Desburocratizagdo”, na forma do
Art. 3° 1, da referida Lei, in verbis:

Art. 3° Na rela¢do dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, ¢ dispensada a exigéncia de:

I - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,

mediante a comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

Por todo o exposto, ndo se mostra razoavel a inabilitagdo da empresa recorrida, por
se tratar de apresenta¢do de documento com firma de seu signatdrio devidamente reconhecida em
cartorio competente e digitalizado de forma correta junto a plataforma eletronica, cuja autenticidade
ndo pode ser afastada por mera suposigdo levantada pela recorrente, devendo ser notificado o licitante

para apresentagdo da via original da documentagdo questionada.

4. DA CONCLUSAOQ/DECISAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso administrativo,

por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a interposi¢do fora

apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do alegado nas razdes
recursais € mantenho o julgamento inicial da Equipe de Pregdo, permanecendo os termos
inalterados e as empresas recorridas HABILITADAS e CLASSIFICADAS, por considerar a decisdo legal

frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatorio em

Rua Chagas Bezerra, 70 - Centro - CEP:63.540-000 - Varzea Alegre/CE
“Varzea Alegre Terra do Amor Fraterno”



Secretaria de |
Infraestrutura - SEINFRA =

—— DE VARZEA ALEGR
/’ “ Reconhecido pelo MIPS d:p o 893 597 /0001 — 90
Cora Sindicol 141.023/62 — C‘ "A-x‘ el 1368 - VOZeO alegre - CE
Praca da Buondobc, 30 - ('.cnilt: ""f"'_ '”.___,J'..‘ ia ey ML

SECRETARIA DE FINANGCAS € ADMIFHSTE <

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

icoes Federois.
Atesto pora fins de Provos junto o oulros repoartic:

Estaduais. Municipois. Autorquias e o quem pPosso interessar. cnée oﬁgr:g:’ei'g
RANIELA ALVES DA SILVA DE SOUSA. estabelecida na Rua Vila Con CNP.'I A
335, Bairo Juremaol, nesta cidade de Varzea alegre/CE. inscrito noO Pl
26.162.386/0001-21. prestou servicos de Coftfee break. fornecim i
refeicoes. fornecimento de lonches. servicos do Buffet e ras;m'
eventos Tendo atendido satisfotoriamenie os condigdes con uais. Nao
havendo nada que desaobone a idoneidade da refedda empresco.

\\%- e : varzea Alegre - CE. 18 de agosto de 2020.

FoBE ‘
(o, Boegerd, G~
CIETE RRA ALVES
Wmm&-mwgoo

STIR Varzea Alegre

e

A e -

De tal modo, pairando duvida a respeito da versdo apresentada do indigitado
documento, se original ou cdpia, nos pareceu razoavel a postura deciséria adotada pelo senhor
Pregoeiro Oficial do Municipio de Varzea Alegre/CE, ao reputar, por ora, valido o documento
apresentado, sendo prematuro enveredar pelo julgamento prima facie de inabilitagdo, ante a
impossibilidade de se emitir juizo de certeza quanto a matéria, destacando-se, por oportuno, que até o

selo de reconhecimento de firma encontra-se perfeitamente legivel em seu teor, o que traz ainda mais

lisura a documentagao.

Presente o quadro de duvida razoavel, presumindo-se ainda a boa-fé¢ da empresa
licitante (regra geral em nosso ordenamento juridico), a postura julgadora pré habilitagéo realmente ¢

aquela que se mostra mais adequada, de acordo com os critérios de equidade e razoabilidade,
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tela, motivo pelo qual se nega provimento a pretensdo recursal, ora posta, por ser medida
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necessaria e legal.

Fica a ressalva apenas quanto a habilitagdo da empresa R.A DA SILVA DE SOUSA
qual devera ser notificada para apresentacdo de via original do atestado questionado em sede de

recurso, para que seja confirmada, de forma plena, a sua regular aptiddo para continuidade do

certame.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Varzea Alegre /CE, 02 de junho de 2023.
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