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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE - CEARA:

Ref. TOMADA DE PRECOS N°2017.10.17.1

A empresa A.G.M EMPREENDIMENTOS E SERVICOS — ML, cadastrada no CNPJ
n® 24.994 347/0001-65. sediada na Rua Monsenhor Meceno n® 73 AP, Centro de Lavras da
Mangabeira - CEARA. vem perante Vossa Scnhoria IMPUGNAR o Edital acima
especificado, o que faz nos termos do artigo 41 § 17 da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas:

i 1 -DOSFATOS

() Municipio de Varzea Alegre publicou uma Tomada de Precos de n® 2017.10.17.1,
com o objetivo de Contratagfio de empresa para a prestagio de servigos de assessoria e
consultoria na drea de gestdo ¢ liscalizacdo de contratos. junto a prefeitura de varzea alegre,
incluindo a implantacao. weinamento e disponibilizacdo de sistema de acompanhamento e
controle, gerenciando as avencas em exccucdio, conforme especializagio conslantes no
Instrumento convocatorio.

Inicialmente cumpre esclarecer que a presente impugnagio pede que seja retirado
aleuns itens do  presente edital, a impugnagdo solicita da licitagio pelo flagrante
superfaturamento ¢ por este mesmo objeto ja ter sido licitado podendo ser realizado

perfeitamente pela empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E
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GESTAO PUBLICA LTDA — ME. vencedora do certame anterior de TOMADA DE
PRECOS N® 2017.02.21.1, pelas razbes sepuinies:

a) Do objeto Fiscaliza¢io de contratos

O objeto principal desta licitagdo ¢ a [iscalizagio de contratos publicos nos termos do

artigo 67 da lei 8.606/93. se ndo vejamos:

Arl. 67. A exceugdo do  contrato  deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragio especialmente
designado, permitida a contratagiio de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagoes pertinentes a essa atribuigo.

&1 () representante da Administragio anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defcitos observados;

[Fm uma interpretaciio gramatical e sistemdtica do presente artigo € constado que esta
fiscalizacio de contratos publicos deve ser realizada por um servidor publico pertencente a
Administragiio, ¢ que ¢ permitida a contrataglio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo, ou
scja, a primeira observagio ¢ que a lei ndo determina gue seja contratada somente pessod
juridica como quer ¢ prevé o edital. podendo tal servigo ser feito por pessoas fisicas, inclusive

cargos comissionados.

Observar-se ainda que ¢ funcdo do representante da Adminisiragdo anotar em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario para regularizagfio de falas ou defeitos que venham ser observados pelo servidor
fiscal. ndo existindo exigéneia de sistema de acompanhamento e controle por parte de
uma empresa contratada, tal tarefa, conforme determina a lei ¢ do servidor publico

representante da administragio.

ARTUR GOMES MOREIRA - ME
RUA: MONSENHOR MECENO, N° 73 AP — CENTRO — CEP: 63.300-000
LAVRAS DA MANGABEIRA - CE | E-MAIL: AGM.ASSESSORIA1@GMAIL.COM
CNPJ: 24 994 347/0001-65 | INSG. MUNICIPAL: 23002567 ;?5

/)
FONE: (88) 9 9640-4009 - (88) 9 9290-2874 Z



Pzsessoria & Publcidade

Ressalta-se que este servigo ¢ considerado simples ¢ deve ser realizado por todos os
municipios que integram a republica federativa do Brasil, como cumprimento do principio da

legalidade.

Nio ha necessidade alguma de se promover uma nova licitagdo. de um objeto que
entendo como jd licitado. A empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM
LICITACOES E GESTAOQO PUBLICA LTDA — ME, ja desempenha os servicos de
assessoria e consultoria na drea de licitagdes ¢ contratos administrativos para atuar junto as
comisstics de licitagdes ¢ unidades gestora do municipio de lavras da mangabeira, inclusive
prestando uma efetiva assessoria em contratos pablicos, sendo ainda importante salientar
que esta empresa conforme termo de referéncia do edital TOMADA DE PRECOS N°

2017.02.21.1, nos itens abaixo deve execular 03 seguinles servigos:

3.1. DOS SERVICOS: Contratagéio de empresa para prestar servigos
especializados de assessoria ¢ consulloria, na arca de licitagdes e
contratos administrativos. para atuar junto as comissdes de licitagdes
gestoras do municipio de Viarzea Alegre/CL.

|} Assessoria e Consultoria na drea de Licitagdes, em suas fases
lernad ¢ externd, ¢ contratos administrativos:

-]

12) Apoio nas respostas as impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
apresentados nos processos licilatorios;

[

19} Consultoria ilimitada no tema de licitagdes ¢ contratos
administrativos;

]

21y Ornentacio nas discussdes concernentes ao tema de licitagdes e
contralos admimstralivos;
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22) Consultoria em gestao ¢ Gerenciamento de Contratos
oriundos das Licitaches:

23} Estabelecimento de rotinas internas e fluxos sobre todas as fases
processuais administrativas. cspecialmente no sentido de orientar e
dirimir davidas sobre o modus operandi, incluindo consultas de
cardter preventivo e elaboracio de Notas Técnicas Explicativas:
Em sintese, podemos observar que a empresa gue venceu uma licitagdo antenor, pode,
sem sombra de davidas, efetuar o servigo contido nesta nova licitagdo, que possul um
orcamento anual R§ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais). dinheiro esse que pode ser

utilizado na saide. educagio, onde se realmente precisa em nosso municipio.

b) Do superfaturamento

Na hipdtese ndo esperada, de as alegagdes acima nfio serem consideradas sulicientes para
a anulaciio desta licitagdo. o mesma encontra-se com um prego muito elevado, contrariando o
que ji decidiu o ilustre representante do Poder Executivo Municipal, se ndo vejamos:
Esta licitacio exipe como equipe téenica minima a participagiio de um advogado ou
administrador ¢ um prolissional de nivel médio:
3.8.2. QUALIFICACAQ TECNICO-PROFISSIONAL: A licitante
deverd apresentar declaragiio com indicagdo explicita da equipe
técnica. pertencente ao seu quadro permanente, adequada ¢ disponivel
para a realizaciio do objeto da licitagio, composta de no minimo(01)
prolissionais, sendo:
a) Ol (um) profissional de nivel superior, advogado na drea
administrativa ou previdenciario, devidamente reconhecido pela
entidade profissional competente. com experiéneia comprovada na
drea objeto desta licitagdio; ¢ b) 01 (um) profissional com comprovada

experiéneia na area de contratagdes piblicas.
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Conforme ja ressaltado exauvstivamente acima. o servigo de fiscalizacio de contratos
deve ser desempenhado por um servidor piiblico efetivo da administragdo, podendo o
municipio contratar terceiros para auxilio. tendo essa licitagio exigido apenas que a empresa

possua um profissional.

I — DOS PEDIDOS
[hante do exposto requer de Vossa Senhoria o seguinte:
a) Que seja a presente licitagiio scja anulada ou que seja retirado do edital tais
exigéncias gue restringem a participagdo. por tratar-se de um servigo novo nfio
deve exigir um profissional com experiéncia na drea licitada;

b) E gue seja aceito atestado equivalente ao objeto licitado que envolva assessoria em

COniraes;
E ¢) Uiante da possibilidade da cmpresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM
| LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA — ME, prestar o servico de

auxilio na fiscalizagio dos contratos.
Termos em que pede deferimento.

Lavras da Mangabeira — CE, 01 de novembro de 2017,

A rtur Gomes Moreira
cpfn® 050.346.533-03
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 2017.10.17.1

| OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAQ DE SERVICOS DE

ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE GESTAO E FI?CAL]ZAC:&D DE

| CONTRATOS, JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE,

| INCLUINDO A IMPLANTACAO, TREINAMENTO E DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA

DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE, GERENCIANDO AS AVENCAS EM
EXECUCAO.

Trata-se de analise de pedido de impugnagio formulado pela empresa ARTUR GOMES

| MOREIRA — ME, inscrita no CNPJ N” 24 994 347/0001-65, contra o Edital epigrafado, no tocante a

natureza do objeto, requerendo de pronto a anulagdo do processo, sob a alegativa de que tal servico

facilmente poderia ser executado pela a empresa que presta a Assessoria em Licitagio. Que a

licitagdo encontra-se com o valor superfaturado e que a lei geral exige que o servigo de fiscalizacio

de contratos, deva ser realizado por um servidor publico efetivo da administragdo.

Passo a analisar.

A principio cumpre ressaltar os servigos prestados pela a empresa AMBITO PUBLICO
ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA EIRELI-ME, nio apresenta qualquer

similaridade com o objeto a ser licitado na TP N°® 2017.10.17.1, senfio vejamos.

Conforme observa-se no contrato firmado, o Municipio de Varzea Alegre/CE, firmou com
a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA EIRELI-
ME a prestagdo de servicos especializados de assessoria e consultoria, na area de licitagfes e

contratos administrativos, para atuar junto as comissoes de licitagbes e as unidades gestoras.

Dentre os servigos executados pela a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM
LICITACOES E GESTAO PUBLICA EIRELI-ME encontra-se a Consultoria ilimitada dos contratos

administrativos, bem como a Consultoria em gestio e gerenciamento de contratos oriundos das
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licitagdes, conforme observa-se nas especificagdes contidas no Projeto Basico oriundo do Processo

Licitatério N® 2017.02.21.1- TP.

‘ QOcorre que diferentemente do que fora apontado em sede de Impugnacgio, o servigo
| executado pela a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITAGCOES E GESTAO

PUBLICA EIRELI-ME restringe-se 4 consulta prestada na elaboragio das minutas de contratos
| administrativos, pertinente a fase interna da licitagdo, especialmente na andlise juridica das clausulas
‘ contratuais ali constantes, até a formalizagdo com a efetivacdo da contratagfio, caracterizada como

fase externa da licitagéo.

Desta forma, resta claro que a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA executa o
servico de apoio juridico efou administrativo na elaboragdo das minutas de contratos, através da
atividade de consultoria, diga-se, imprescindivel para salvaguardar os interesses da Administragdo

Publica, cessando a execugdo deste servigo com a formalizagio/assinatura do contrato administrativo.

Somado a este servigo, a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA presta ainda a
Consultoria em gestdo e gerenciamento de contratos oriundos das licitagdes, quer seja, o apoio
juridico quanto a legalidade das possiveis formas de alteragdes contratuais, tais como: pedidos de
revisdo, reajuste, realinhamento, reequilibrio, aditivos, acréscimos ou supressdes, apostilamento,
rescisdo, dentre outras querelas contratuais que se fizerem necessérias, orientando quanto & forma

licita para a realizagfio das supracitadas modificagdes.

Portanto, diferentemente dos argumentos apontados em sede de Impugnagao, em nada se
confunde os servicos realizados pela a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM
LICITACOES E GESTAO PUBLICA EIRELI — ME com o objeto a ser licitado na Tomada de
Precos N° 2017.10.17.1, conforme explanagfes acima apresentadas, afastando de vez qualquer

similitude nos objetos apresentados.

No tocante a afirmativa dos Impugnantes que: “(...) a impugnagdo solicita a anulagfo da
licitagdio pelo flagrante superfaturamento e por este mesmo objeto ja ter sido licitado podendo ser
realizado perfeitamente pela a empresa AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E

GESTAO PUBLICA LTDA-ME (...)", grifo nosso, diga-se, que além de ndo se tratar de um objeto jﬂ
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licitado, a empresa vencedora da TP N° 2017.02.21.1 nfo pode exercer fun¢des que ndo estejam
previstas contratualmente, caso conirario a empresa estaria cometendo irregularidade contratual,

podendo juntamente com Administragio sofrer sangdes administrativas, civis € penais.

Em relagdo a natureza do objeto a ser licitado, conforme edital lancado, a Prefeitura

Municipal de Viarzea Alegre/CE, através das Secretarias: Secretaria de Obras e Infraestrutura,
Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Sainde e Secretaria de
Administragdo, tornou publico a hecitagdo que tem como objeto a Contratagio de empresa para a
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria na area de gestio e fiscalizacdo de contratos.

- incluindo a implantacio, treinamento e disponibilizagio de sistema de acompanhamento e controle,

gerenciando as avengas em execucio,

Referida licitagdo encontra-se justificada e respaldada através do art. 67 da Lei N°
| 8.6066/93, que determina:
Art. 67. A exccucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Adminmistragdo
especialmente designado, permitida a contratagio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes

pertinentes a essa atribuicio.

Os Impugnantes, alegam que por uma interpretagdo gramatical e sistematica,
fundamentada pela a lei geral exige que o servigo de fiscalizagio de contratos, deva ser realizado por
um servidor publico efetivo da administracdo, sendo permitida a contratagio de terceiros, inclusive

pessoa fisica ou cargos comissionados.

A priori, em se tratando de normas juridicas, torna-se mais eficaz uma interpretagio
hermenéutica, onde se estabelega métodos para compreensdo legal, ao invés de uma interpretagfo

gramatical e sistemdtica.

Dito isso, nota-se que embora o edital esteja claro e objetivo, bem como o termo de
referéncia devidamente motivado. os Impugnantes nio compreenderam os servigos a serem licitados,

especialmente porque nio se trata da contratacio do servigo de fiscal do contrato. O objeto a ser
Rua Dep. Luiz Otacilio Correia, 153 — Centro — CEP:63.540-000 — Varzea Alegre/CE . . 1\
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licitado compreende a assessoria e consultoria na 4rea de gestio e fiscalizacdo de contrato, o que
servira de auxilio ao fiscal do contrato ou até mesmo ae terceiro contratado para dar subsidio,

utilizando-se, inclusive, de um sistema de acompanhamento ¢ controle destes, no intuito de gerenciar

as avengas em execucdo.

Sabe-se que 0 mau gerenciamento e a ma fiscalizacio dos contratos administrativos, traz
prejuizos incalculdveis ao erdrio, e, consequentemente, ao interesse publico. No entanto, tais
procedimentos por serem bastantes complexos. muitas vezes, tornam-se ineficazes Administragdo
Publica quando praticados de forma precaria ¢ sem as devidas ferramentas capazes de demonstrar em

tempo habil a vida atil daquele contraio ou ainda as deficiéncias oriundas da execucio do servico.

Atrelado a estas justificativas, ndo pode-se deixar de ressaltar que nfio raro prevalece no
sctor plblico a execu¢iio inadequada das tarefas prestadas pelo Fiscal do Contrato ou ainda do
terceiro contrato, seja pelo porte ou complexidade do empreendimento, seja pelo quadro de caréncia
de recursos humanos e materiais, necessitando-se de uma assessoria capaz de suprir essas

deficiéncias.

Conforme descrito no item 3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, os Servicos
compreendem ao auxilio/subsidio- prestado ao representante da Administragiio especialmente
designado para a fiscalizagdo do contrato, através de um sistema de gerenciamento integrado,

oferecendo relatérios gerenciais para o controle e acompanhamento dos contratos em execucio.

Reforga-se ainda que a contratada deverd fornecer um sistema capaz de fornecer alertas
gerenciais emitidos aos gestores e fiscais de contratos quanto s informagdes langadas nos servigos
de: acompanhamento e controle de vigéncia dos contratos em execugdo, acompanhamento e controle
dos saldos contratuais, acompanhamento e controle dos relatorios de execugfio para os contratos de
prestacdo de servigos € acompanhamento e controle das notificacdes enviadas aos contratados. bem

como as orientacfes quanto a sua emissdo.

Ainda no tocante aos servigos de natureza essencial a serem prestados, para afastar de vez
os argumentos presentados pelos Impugnantes de que o objeto licitado € a contratagdo da figura do

fiscal de contrato, ver-se no subitem 3.1.2 ¢ seguintes do Termo de Referéncia que a empresa f
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contratada deverd realizar treinamento aos gestores e fiscais de contratos acerca da metodologia e
instrumentalizagdo a ser utilizada para a eficicia da exegugdo do servigo, objeto do processo

licitatorio em questio.

Sobre a participagdo da assessoria no auxilio a fiscalizagio da execugiio dos contratos

administrativos, assim ja decidiu o TCU:

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designagio, pela
Administrag@o, de representante para acompanhar ¢ fiscalizar a
e execucdio, facultando-se a contratacio de empresa supervisora
para assisti-lo. Assim, (...) o contrato de supervisdo tem natureza
eminentemente assistencial ou subsididria, no sentido de que a
responsabilidade dltima pela fiscalizagio da execugdo ndo se
altera com sua presenca, permanecendo com a Administracio
Publica. Apesar disso, em certos casos, esta Corte tem exigido a

confratacao de SUpErvisora quando a fiscalizacio

reconhecidamente ndo dispuser de condicfes para, com scus
proprios meios. desincumbir-se adeguadamente de suas tarefas.

seja pelo porte ou complexidade do empreendimento, seja pelo

quadro de caréncia de recursos humanos e materiais que. nfo raro.
prevalece no setor publico. [Acorddo 1.930/2009 — TCU -

Plendrio] (grifo nosso).

Desta forma, faz-se necessario a presente contratagdo, visto que o auxilio e as ferramentas
a screm utilizadas trarfio grandes beneficios 4 Administracio Publica. em especial ao interesse
publico, garantindo a continuidade objetiva dos contratos celebrados, razio malor presente nas

solicitagtes de despesas, e, consequentemente do processo licitatorio.

No tocante a infundada alegativa de superfaturamento em face do valor a ser pago ao
contrato, os Impugnantes mais uma vez equivocam-se nas afirmativas, visto que o valor estimado
deve englobar gastos com pessoal (no minimo 02 (dois) profissionais, sendo um de nivel superior na

area administrativa ou juridica e um com experiéncia na area de contratagdes publicas), encargos
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socials, impostos, disponibilizagiio de software, materiais e ferramentas necessérios ao cumprimento
do contrato, treinamento, implantagdo e todas as demais despesas para a correta execugdo dos

|
|
| servicos, descaracterizando de vez a hipotese de superfaturamento.

Desta forma, por todo o exposto, resta demonstrado que todos os pontos apresentados
| pela Impugnante ndo merece respaldo, sendo certo que o presente edital encontra-se em consonincia

com a legislagiio especifica e a lei Geral de Licitagdes.

‘ Virzea Alegre/CE. 06 de novembro de 2017.
X
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Presidente da Comissie Permanentg de Licitagdes
Municiptorde Varzea Alegre/CE
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